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ZADEVA: Predlog zakona o preprefevanju dela in zaposlovanja na&rno (ZPDZC) — redni
postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka dena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni IRS, St.
24/05 — uradno p&sceno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Rdjke Slovenije na svoj
... seji dne ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dalita besedilo predloga zakona o prefeneanju dela in zaposlovanja
nacrno in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Sldgeawnobravnavo po rednem postopku.

Priloge:
— predlog zakona
— mnenje SVZ in MF

Prejemniki:
— ministrstva in vladne sluzbe
— Urad Vlade RS za komuniciranje, Gregjéeva 25, 1000 Ljubljana

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklenost gradiva:

— Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktowarg dela in zaposlovanje
— Zoran KOTOLENKO, vodja Sektorja za programe zépaenja

— Lovro LONCAR, sekretar

— Urska KOVAC-ZLOBKO, podsekretarka

— NataSa VIDMAR, vodja Sluzbe za kontrolo in razvoj

— Radivoj RADAK, vodja Sektorja za delovne migracij

- Sonja KONESTABO, podsekretarka

2. b Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri del drzavnega zbora:

— dr. Ivan SVETLIK, minister
— dr. Anja KOP,fC-MRAK, drzavna sekretarka
— Damjana KOSIR, generalna direktorica Direktomdrg dela in zaposlovanje




— Zoran KOTOLENKO, vodja Sektorja za programe zépanja

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujneali skrajSanem postopku v Drzavnem
zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z olazloZitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Vlada Republike Slovenije je na 10. redni seji 28auarja 2009 na predlog Komisije Via
Republike Slovenije za odkrivanje in prefgganje dela in zaposlovanja geno (v nadaljnjem
besedilu: komisija) naloZila ministrstvu za deloyzino in socialne zadeve (v nadaljnjem beseq
MDDSZ) pripravo analize uveljavitve teimkov Zakona o spremembah in dopolnitvah zakon
prepréevanju dela in zaposlovanja gano (Uradni list RS, St. 118/06)- (v nadaljnjem doditu:
ZPDZC).

Vlada RS se je na seji 2.7.2009 seznanila z analieljavitve ter tinkov zakona o spremembah
dopolnitvah zakona o pregevanju dela in zaposlovanja ®eno ter informacijo glede predlog
spremembe zakona o prefgeanju dela in zaposlovanja &@o (v nadaljnjem besedilu: analiza) t
sprejela sklep, dainistrstvo za delo, druZino in socialne zadevenasiednjih spremembah zakon:
prepréevanju dela in zaposlovanja #eo upoSteva ugotovitve iz analize uveljavitve t&mnkov
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pfepa@ju dela in zaposlovanja @ano ter
informacije glede predloga spremembe zakona o @fepanju dela in zaposlovanja &@o.

Z namenom pratitve moznosti spremembe zakona o prépvanju dela in zaposlovanja tano je
MDDSZ pozvalo vse nadzorne organe, ki izvajajo wadzad doldili ZPDZC, in vsa pristojng

ministrstva, da se opredelijo do predloga TrZznegpektorata RS glede svojih pristojnosti. Trg

inSpektorat RS predlaga dopolnitev ZPDZC, da imakvsSpektorat na podju, ki ga nadzoruje
pristojnost izdati odlébo o prepovedi opravljanja dejavnosti v primertitkes 3. clena ZPDZC, ki
opredeljuje delo narno.

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepezanje dela in zaposlovanja teno se je seznanila
vsemi prejetimi mnen;ji in sklenila, da Vladi RS glaga, da zgne pripravljati spremembe ZPDZ(
Tak sklep je komisija sprejela z nhamen@m hitrejSe ureditve problematike glede pristojing
izdajanja odléb o prepovedi opravijanja dejavnosti v primeru tai 3. ¢lena ZPDZC, saj b
sprememba vepodra@nih zakonov pomenila bistveno dolgotrajnejsi postop

Glavne novosti, ki jih prinasa novi ZPDZC, so:

1. natarneje se doléa pojem »tuji pravni subjekt« (2len);

2. nanovo je opredeljen pojem »samozaposlene oselmesto »podjetnika« (2len);

3. uskladitev pojmov opravljanja dela fano z drugimi zakoni (prva, druga in tretja alingjal
¢lena);

4. natarnejSa opredelitev gama zaposlovanja n&no (prvi odstavek Slena);

5. nova sankcija za delodajalca, ki &rmo zaposluje brezposelno ali neaktivho osebo:digébec
mora takSni osebi iztiti pogodbo za nedoten ¢as v roku treh dni po tem, ko je krsit
ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati vse obvetiniasnaslova delovnega razmerja za obddg
treh mesecev pred ugotovitvijo deladmao (tretji odstavek Zlena);

6. omejuje se sosedska pondi bo prepovedana v primerih, kadar je delo wezaa dejavnos
pravne osebe ali samozaposlene osebe, ter v phinogravlijanja dela na nepreminah in
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premininah, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti;

omejitev dela v lastni reziji na nepremine v lasti ali najemu, moZnost takega dela v ik
registrirane istospolne skupnosti {¢&n);

omejitev osebnega dopolnilnega dela z letnim dobodk viSini do 6.000 EUR (znesek

usklajuje z dvigom minimalne pla, enako kakor pri malem delu), prav tako se ta del smejg

opravljati pri pravnih osebah in samozaposlenihbake Novost je tudi, da se posamezhik

obvezno zavaruje za primer poSkodbe pri delu idipa& bolezni (12¢len);
razsiritev seznama moznih oseb za opravljanje pielaratkotrajnem delu, tako da se vKijjo

tudi zunajzakonski partner, partner registrirestespolne skupnosti ter starSi in otroci partamg

pod pogojem, da Zivijo na istem naslovu. Kratketoaglelo na drugi strani omejujemo na 40 ur

mese€no za delodajalca (doslej 40 ur za vsako posamezebo na kratkotrajnem delu) (13.

¢len). Delodajalec, ki zaposluje osebe za kratkotragelo, bo moral imeti vsaj ene
zaposlenega;

ja

najveije spremembe so predlagane na pgdrobsega pristojnosti nadzornih organov. Te S0 v

novem zakonu naténeje doléene in razmejene med posameznimi nadzornimi ordanti

nadzorni organ se vkifuje tudi Carinska uprava RS, ki bo delno prevzeldrpije nadzora nad

zaposlovanjem né&rno po tem zakonu, natameje je doléen postopek nadzora, prav tako
razSirjajo pristojnosti nadzornih organov, ki bodo novem lahko izdajali tudi odibe o
prepovedi dejavnosti na podiih, za katere so pristojni (14. in 18en);

se

dopolnjena je tudi sankcija, da lahko inSpektor zaawe predmet, s katerim je bilo opravljgno

delo naérno, tako da bo po novem magoodvzeti tudi premozenjsko korist, pridobljenoetouin
nacrno (v skladu z zakonom, ki ureja prekrske);

natarineje so doldene tudi pristojnosti in naloge vladne komisijeorikrivanje in prepr&vanje
dela narno (16.¢len);

globe se bistveno poviSujejo glede na trenutnoifjejpredpisane (viSine so usklajene z glob
po zakonu o malem delu), dodane so tudi sankcijposameznike, ki so zaposleni &rao, za
oglasSevalske agencije, ki objavljajo oglase, kiaSgjejo delo ali zaposlovanje &eno. Glede
sankcij je tudi pomembno, da se uvajajo viSje glabedelodajalce in dodajajo globe tudi

ami

posameznike v primeru kr3itev v zvezi z opraviamjStudentskega dela — to pomeni, da bodo

stroZje sankcije (po viSini usklajene z zakonomatem delu) za Studentsko delo uvedene Se
uveljavitvijo zakona o malem delu (17.,18.,19.,@6n);

Za ponavljajoe krSitve in hude krSitve je predvidena globa vunviglvakratnika od predpisarie

(22. ¢len). Po novem bo sankcij po tem zakonu ofgnSposameznik, ki ¥asu zaposlitve n
¢rno prijavi delodajalca, ki ga je zaposlil &rao (23.¢len);

predlagamo, da zakon&wee veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem liBepublike Slovenije
uporabljati pa se Zae tri mesece po njegovi uveljavitvi. V tetasu bo treba pripraviti dv
podzakonska akta.
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6. Presoja posledic

a) na javnofinatna sredstva v visini, ¥g@ od 40 000 EUR, V NE
tekacem in naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s iprasedom DA

Evropske unije

c) upravne posledice DA




¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja tadjer DA
konkurergnost podjetij
d) na okolje, kar vkljauje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podige DA
f) na dokumenta razvojnegadnmvanija:
— na nacionalne dokumente razvojnegétwvanija,
— na razvojne politike na ravni programov po stank NE

razvojne klasifikacije programskega préuaa,

— na razvojne dokumente Evropske unije in mednahogn
organizacij

7. a Predstavitev ocene finainih posledic, visjih od 40 000 EUR

/




I. Ocena finanénih posledic

Tekose leto

(2010) 2011 2012 2013
Predvideno powanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov drzavnega - - - -
prorauna
Predvideno powanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov émskih - - - -
pror&unov
Predvideno powanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov drzavnega - - - -
prora&una
Predvideno powanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov imskih - - - -
proraunov
Predvideno powanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za druga - - - -
javna finagna sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev ¢ zagotovljene po naslednjih
proraéunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Ime pror&unske

Sifra PP postavke

Ime pror&unskega

uporabnika

Znesek za leto
2011

Znesek za tek@
leto (2010)

SKUPAJ:

Manjkajo ¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporediif iz naslednjih PP:

Ime pror&unske

Sifra PP postavke

Ime pror&unskega

uporabnika

Znesek za tek®

leto (1) Znesek za t+1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov ali povéanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za teke leto Znesek za t+1

(t)

SKUPAJ:

7. b Predstavitev ocene finanih posledic, niZjih od 40 000 EUR

/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletrastipredlagatelja

DA




Datum objave: 6. 10. 2010

V razpravo so bili vkljgeni:

Gradivo je bilo objavljeno na spletni strani MDD®vna portalu E-demokracija.

Pred zaetkom priprave zakona so bili k posredovanju prgaoza spremembo in dopolnitve zakopa

pozvani:

ZdruZenje delodajalcev Slovenije; Gospodarska Zbari$lovenije; Obrtno-.podjetniSka zbornica

Slovenije; ZdruZenje delodajalcev obrti in podjktn; Trgovinska zbornica Slovenije; Zvera

svobodnih sindikatov Slovenije; Konfederacija skadov Slovenije Pergam; Konfederac

sindikatov 90 Slovenije; KNNS-Neodvisnost; Slovemskveza sindikatov Alternativa; Zvera

delavskih sindikatov Solidarnost; Konfederacijadgmatov javnega sektorja Slovenije

Obravnaval pristojni svet vlade:

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

V ¢asu javne razprave so predloge podali: Trzni in&pak RS, Obrtno-podjetniska zbornica
Slovenije, Strokovno interesno zdruZenje agencfjasredovanje zasnih del, Zavod za zdravstveno

zavarovanje Slovenije, Zveza svobodnih sindikatovéhije.

Do konca priprave zakona oziroma docetka javne razprave so predloge podali:
- Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepe¥anje dela in zaposlovanja &ao,
- Carinska uprava RS ,

- InSpektorat RS za delo,

- Ministrstvo za pravosodie,

- Dawna uprava RS,

- InSpektorat RS za notranje zadeve,

- Trzni inSpektorat RS,

- Prometni inSpektorat RS,

- InSpektorat RS za Solstvo in Sport,

- Gospodarska zbornica Slovenije,

- Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije.

UposStevani so bili:
— delno

Bistvena odprta vprasanja:

Vseh pripomb in predlogov, ki so bili prejeti v akyjavne razprave in pred njo k predlogu zakor
prepréevanju dela in zaposlovanja ®eno, ni mogde upoStevati, saj so zaradi ramih stali$
skupin, ki jih zakon obravnava, v dékni meri med seboj nasprotdjonajvekrat pa se nanasajo I
predmet in vsebino urejanja v drugih paogitn zakonih (npr.: zakon o graditvi objektov, das
zakonodaja).

Seznam pobud in predlogov, ki presegajo vsebino ZBDsmo odstopili Ministrstvu z
gospodarstvo, ki je s sklepom Vlade RS z dne 18009 dol@&eno kot nosilec in koordinator viadr
medresorske delovne skupine, ki jo sestavljajo gieaahiki Ministrstva za gospodarstvo, Ministrst
za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvafinance, Davne uprave Republike Slovenij
Ministrstva za okolje in prostor ter Ministrstva Xanetijstvo, gozdarstvo in prehrano Nalg
navedene delovne skupine je, da pregleda oltstagakonodajo in oblikuje predloge potrebi
sprememb za prepfevanje in odkrivanje sive ekonomijeobude, ki jih pri pripravi ZPDZC ni bil
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moga:e upoStevati, bo torej obravnavala in gitaunavedena medresorska delovna skupina.




Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave soa®asali na:
- omejitev sosedske porEic- delno upostevano;
- status in sankcije zoper samozaposlene osebe tewpos,
- kazenske dokbe — delno upostevano;

- evidentiranje dela dijaka ali Studenta in obveznplkstila koncesijske dajatve — delr

upostevano;
- pristojnosti nadzornih organov — delno upostevano;
- uporaba terminologije — delno upoStevano.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

— ministrstvu za finance,

— ministrstvu za Solstvo in Sport,
— ministrstvu za javno upravo,

— ministrstvu za gospodarstvo,

— ministrstvu za zdravje,

— ministrstvu za pravosodje,

— ministrstvu za notranje zadeve,
— ministrstvu za promet,

— ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
— ministrstvu za okolje in prostor,
—Sluzbi VladeRS za zakonodajo,

Datum poSiljanja: 10.11.2010

Gradivo je v celoti:
usklajeno:

veginoma:

Bistvena odprta vpraSanja:

Mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajenopstoZena.

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE

b) Za nujnost obravnave NE

C) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve resolucije o DA

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr&eno v delovni program vlade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vladest. ... z dne ... /

(0]



dr. lvan SVETLIK
MINISTER

PRILOGA:

— jedro gradiva
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) PREDLOG ZAKONA )
O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO
(ZPDZC)

. UVOD
. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ocena stanja na podr@ju urejanja:

V Republiki Sloveniji je sive ekonomije precejj sgn deleZ po raalnih ocenah predstavija med 17
in 25 % BDP. Glede na to, da sta delo in zaposlevaacérno navzéa v mnogih panogah in okoljih,
je Vlada RS sprejela ukrepe zé&inkovito odkrivanje in prepkevanje teh dveh pojavov ter odpravo
njunih negativnih posledic.

Prof. Schneider, ki \e let ocenjuje deleZze sive ekonomije v 145 drZzavighy svoji Studiji
(http:/www.economics-ejournal.org/economics/jouanttles/2007-p delez sive ekonomije za
Slovenijo ocenil na 27,4 % bruto dotega proizvoda (za leto 2004/2005). V Sloveniji skave
obsega sive ekonomije izvajajo predvsem univerzgndVejSe objavljeno delo s tega paifjeoje
doktorska disertacija Siva ekonomija v Slovenijierjenje, vzroki in posledice, avtorja Bojana
Nastava. Z neposrednim merjenjem, to je z izvedid@t, je ocenil, da siva ekonomija v Sloveniji v
letu 2007 obsega 15,6 % bruto déega proizvoda.

S sivo ekonomijo se stejemo v vseh drZzavah, v vseh gospodarstvih in W ye#iticnih sistemih. V
razlicnem obsegu in v razii mcgi je navz@a v vseh fazah druZbenega razvoja. Siva ekonomija v
nobeni druzbi ni obrobnega pomena. Njeni negatiptivi so olEutni za delodajalce, delojemalce in
tudi za drZzavo, socialno zavarovanje, premozemjeamost ljudi in okolja. Ne glede na to, da lakko
posameznih obdobjih tudi dopolnjuje legalno gospstia in lajSa socialne napetosti druzbe, jo
drZzave zaradi njenega negativnega vpliva moralnpravno obsojajo ter ¥@éoma tudi preganjajo.
VpraSanje sive ekonomije ali dela ®ano je v tranziciji postsocialisthin drzav 3e dodatno
obremenjeno z zmedenimi anarhijami in mnogimi odkldkar vse predstavlja plodna tla za njen
razvoj.

Na obseg in mbsive ekonomije v zadnjih letih nenehno opozarjazlicne Studije in analize ter
stanovske organizacije, med drugim tudi Studifitibuta za ekonomska raziskovanja v Ljubljani in
Obrtne zbornice Slovenije ter opozorila olimin obrtnih zbornic, Zavoda RS za zaposlovanje in
posameznih inSpekcijskih sluzb.

OSNOVNI CERTIFIKAT
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Druiini
prijazno
podjetje



K povetanju obsega in nid sive ekonomije (dela n&no) v Sloveniji prispevajo za njen razmah
ugodni pogoiji, Se zlasti:
— veliko Stevilo brezposelnih oseb,
— visoko Stevilo relativno mladih upokojencev,
— relativno visoki stroSki obremenitve cene dela wjalaih oblikah zaposlitve ali
samozaposlitve,
— dolgotrajni zapleteni in dragi postopki upravnituZd pri izdajanju dovoljenj za delo,ali
dovoljenj za obnovo ali izgradnjo novih delovnilogtorov,
— neprilagojena delovna zakonodaja in pri malih dejaltih nepoznavanje delovhopravne
zakonodaje in v zvezi s tem neuporaba obé&itojeroznih oblik zaposlovanja ter
— neorganiziranost posebnih "skupnih storitev”, ki dkirbeli za urejenost delovnopravnih
razmerij zaposlenih na podja malega gospodarstva,
— nezanesljiva izpkdla plac v mnogih branzah,
— nizka Zivljenjska raven precejSnjega Stevila drzadv, ki i¥ejo cenejSe storitve in proizvode
ali se sami ukvarjajo z delom o,
— nezadosten informacijski sistem in premajhna kaskawzasedenost inSpektoratov,
— nizke kazni za ugotovljene krsitve,
— dolgotrajni postopki pred sodniki za prekrSke igpsto zastaranje postopkov ter
— neuwinkovit sistem izterjave kazni.

Obstaja veliko vrst metodologij za merjenje neptjgnega dela, vendar enotne metodologije v
Evropski uniji Se ni. Doslej najboljSe razpolozfjivocene v drzavatlanicah so bile pridobljene v
okviru Studije, ki jo je Komisija Evropskih skuprib&zvedla leta 2004. Podatki so pokazali, da se
obseg tega dela v drzavalanicah zelo razlikuje, celo do 20 % BDP alcv®elez po podatkih iz
analize upada. Kot nadaljevanje raziskave iz |€@43Je bila v drugenietrtletju leta 2007 z uporabo
neposrednih metod v EU-27 izvedena posebna razskavo barometra o neprijavlienem delu.
Rezultati te raziskave se razlagajo zelo previtteo je bila opravijena na podlagi raziih podatkov
javnega mnenja in je bilo anketiranih le malo oseb.

V okviru programa PROGRESS, ki ga je financirala,BG& MDDSZ sodelovalo pri pripravi
mednarodne Studije o metodah merjenja dela in faymga nacrno. Studija prikazuje Sirok izbor
metod in upravnih virov, uporabljenih v drzavah E&merjenje obsega neprijavljenega dela. Namen
raziskave je med drugim podpora razvoju skupnirtissignim metodam in skupnim kazalnikom na
ravni EU pri merjenju tega pojava. Nosilec raziskaa Slovenijo je bila Univerza na Primorskem, pri
delu pa je sodelovalo tudi MDDSZ. Pé¢ilo je bilo objavljeno v marcu 2010 in zajema peyl
nainov in metod merjenja  neprijavlenega dela v datav ¢lanicah @ EU
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&t=8B&newsld=707&furtherNews=y}ps

Zakljucki projekta kazejo, da pregled dostopne mednarditer@ture ne omog@ novih predlogov
metod ali ukrepov na podijp merjenja dela in zaposlovanja &@o na skupni, enotni evropski ravni,
obstajajo pa bogate in raatie informacije o metodah in upravnih ukrepih in lpgdh na tem
podraiju. Obstajajo pozitivhe ocene in odzivi na skupnetadologijo merjenja dela in zaposlovanja
nacrno ter obsezZne in ragtie moznosti skupne uporabe metod merjenja delagaostovanja narno.
Vecina drZav je lahko v treh letih pripravijena n&et@k uporabe metode in poilo usmerjaclanice

v pripravo in izvedbo uporabe teh metod.

Navedba predpisov, ki urejajo to podrdje:

Vlada RS je v letu 1997 sprejela program odkrivanjprepréevanja dela in zaposlovanja é&ao. V
tem okviru so bile sprejete ustrezne zakonske pedia so se izvajale Stevilne druge dejavnosiihki
je vodilo ministrstvo. Podkje prepréevanja dela in zaposlovanja &r&o je v pristojnosti ministrstva
za delo, druZino in socialne zadeve. Pravna podiagdelo ministrstva na tem podjw je Zakon o
prepr&evanju dela in zaposlovanja &@o (Ur. list RS, St. 118/06, v nadaljnjem beseddBDZC), ki



dolota neposredne in posredne organe, ki nadzirajodoofje. Neposredni nadzorni organi so Trzni
inSpektorat Republike Slovenije, Prometni inSpedtdRepublike Slovenije, InSpektorat Republike
Slovenije za delo, D&wa uprava Republike Slovenije, posredni nadzorgaoir so carinska uprava,

kmetijski, gozdarski in gradbeni inSpektorat, irdpeat za okolje in prostor, zdravstveni inSpektora
Solska inSpekcija in policija.

Zakon o prepré&evanju dela in zaposlovanja &@no je Drzavni zbor RS sprejel na svoji seji dne4l4
2000, objavljen je bil v Uradnem listu RS §t. 3@A0Naknadno so bile sprejete spremembe zakona,
ki so objavljene v Uradnem listu RS §t. 118/20089/2010.

Na podlagi zakona je bila ustanovljena Komisija ddaRepublike Slovenije za odkrivanje in
prepré&evanje dela in zaposlovanja &ao, ki dold@a, usklajuje in spremlja dejavnosti tega pdiiro

in mora enkrat letno izdelati pafito ter ga predloZiti v obravnavo Ekonomsko-sociahu svetu in
Vladi Republike Slovenije. Na podlagi zakona o pe#pvanju dela in zaposlovanja @ano je
minister za delo, druzino in socialne zadeve v asgjgl z ministrom za finance dne 2. 4. 2002 izdal
pravilnik o delih, ki Stejejo za osebno dopolnildelo, ter o postopku priglasitve teh del in dned.9.
2008 navodilo za opravljanje kratkotrajnega dela.

Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojetega predpisa (predstavitev ciljev, ki jih je
predpis zasledoval, ocena dosezenih ciljev, metodziroma merila, po katerih je narejena ocena
doseZenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili aliniso bili v celoti dosezeni):

Pomembne so dejavnosti poostrenega nadzora nanh dielpaposlovanjem né&no, ki se izvajajo v
okviru skupnih akcij odkrivanja in preprevanja dela ter zaposlovanja &@o. Te dejavnosti niso
nadomestilo za redne inSpekcijske preglede, pa gre za dodatne skupne preglede, v katerih
sodelujejo delovna in trzna inSpekcija, &a& uprava, policija in druge inSpekcijske sluzbevrstne
akcije se izvajajo tudi v popoldanskeiasu, ob vikendih in praznikih, ko se opravi ngjeela na
¢rno, Zal pa so izvedljive le v omejenem obseguzahievajo veliko Stevilo inSpektorjev. Za vseyKki
svoji okolici zaznajo morebitno zaposlovanjednao, je InSpektorat RS za delo odprl tudi samodejni
telefonski odzivnik za prijavo zaposlovanjadnao.

Vlada Republike Slovenije je na 10. redni sejija@uarja 2009 na predlog Komisije Vlade Republike
Slovenije za odkrivanje in pregevanje dela in zaposlovanja @ano (v nadaljnjem besedilu:
komisija) nalozila ministrstvu za delo, druzinosacialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ),
da pripravi analizo uveljavitve tercéimkov Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
prepré&evanju dela in zaposlovanja gano (Uradni list RS, St. 118/06) (v nadaljnjem luiee
novela).

Analiza je bila pripravljena na podlagi izkuSendmarnih organov in drugih institucij pri izvajanju
novele zakona o prepfevanju dela in zaposlovanja geno. UpoStevana so bila tudi mnenja in
predlogi, ki so jih na ministrstvo za delo, druZino socialne zadeve poslali drzavljani in
zainteresirane institucije, mnenje so poslali saiialni partnerji. Namen analize je bil preveati,so

bile v okviru novele sprejete ustrezne reSitveztwliSave dela nadzornih organov ter zmanjSevanje
obsega dela n&no, ter opredeliti teZave in predlagati reSitve.

Vlada RS se je na seji 2. 7. 2009 seznanila zzmaleljavitve ter &inkov zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o pregevanju dela in zaposlovanja n@no ter informacijo o predlogu
spremembe zakona o prefgeanju dela in zaposlovanja sao (v nadaljnjem besedilu: analiza) ter
sprejela sklep, dministrstvo za delo, druZino in socialne zadevanaslednjih spremembah zakona o
prepréevanju dela in zaposlovanja &eno upoSteva ugotovitve iz analize uveljavitve t&mkov
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pfepa@ju dela in zaposlovanja ano ter
informacije glede predloga spremembe zakona o @fepanju dela in zaposlovanja &@o.

Vlada RS je na 10. redni seji dne 29. 1. 2009 nalddDDSZ, da v sodelovanju s pristojnimi
nadzornimi organi praii moznost spremembe zakona o prépvanju dela in zaposlovanja tao,



da bi lahko vsi nadzorni organi izdajali upravndodte o prepovedi opraviljanja dejavnosti po
dolotbah tega zakona. Z namenom giitee moznosti spremembe ZPDZC je MDDSZ pozvalo vse
nadzorne organe, ki izvajajo nadzor nad dial@PDZC, in vsa pristojna ministrstva, da se ajeigo

do predloga glede svojih pristojnosti.

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepeeanje dela in zaposlovanja 8o se je seznanila z
vsemi prejetimi mneniji in sklenila, da Vladi RS giegga pripravo sprememb predloga ZPDZC. Tak
sklep je komisija sprejela zaratliin hitrejSe ureditve problematike glede pristojnimlajanja odlgb

o prepovedi opravljanja dejavnosti v primeru kr8i8:¢lena ZPDZC, saj bi spremembaiymodranih
zakonov pomenila bistveno dolgotrajnejSi postopek.

Nadzorni organi so podali zelo veliko predlogovs&inanasajo predvsem na porazdelitev pristojnosti,
izboljSanje pretoka informacij med njimi ter na postavitve postopkov nadzora.

MDDSZ je pozvalo vsa ministrstva in institucijé,do0 neposredno ali posredno vpleteni v izvajanje
dolocb ZPDZC, alice vsebina zakona obravnava tudi njihovo pojralela, da spotio svoje
izkuSnje in opaZanja pri izvajanju deélbnovele zakona. Za mnenje o tem, ali je novelsedta svoj
namen, smo zaprosili tudi socialne partnerje.

Kot eden izmed nafinkovitejSih n&inov opravljanja nadzora so se izkazale skupngeakeidzornih
organov, saj sodinkovitejSe pri odkrivanju krSitev ZPDZC. Pozitivij® bila ocenjena uvedba novega
instituta kratkotrajnega dela.

Poudarki socialnih partnerjev glede obsega in groblike dela in zaposlovanja t@no so v veliki
meri skladni z opaZanji nadzornih organov.

Poglavitni problemi oziroma vpraSanja na podr@ju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za nastanek problema):

Problematika na podéu od_kr_i_va{}ja in Igrepr@vanja dela in zaposlovanja teo so vsako leto
predstavljene v potilu Komisije Vlade RS za odkrivanje in prepexanje dela in zaposlovanja na
¢rno.

Najpogosteje so izpostavijene naslednje tezaveatagknadzorni organi po veljavnem ZPDZC
nimajo pristojnosti izdajati odid o prepovedi dejavnosti na podjib, za katerega so pristojni;
sankcije za krSitve so prenizke; izvajanje nadzmd sosedsko portjo; ustreznost opredelitve del,
ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo; izvajamgelzora nadzornih organov zaradi kadrovskih
omejitev.

Na kakSen nain so bili problemi ugotovljeni:

Problemi so_ugotovljeni na podlagi analize uvelawiter @inkov Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prepfevanju dela in zaposlovanja geno ter Informacije glede predloga
spremembe Zakona o prepeganju dela in zaposlovanja tino, pord@il nadzornih organov v letnif
porctilih Komisije Vlade RS za odkrivanje in pregevanje dela in zaposlovanja &i@mo, na podlagi
pobud in primerov iz prakse. Pri pripravi navedesitaliz in poreil so sodelovali nadzorni organi, ki
razpolagajo z izkuSnjami pri pregevanju dela in zaposlovanja &ano, vsa pristojna ministrstva ter
socialni partnerji.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrotje urejanja:
/

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrogje urejanja:
/

Odlo¢be Ustavnega sodi&, ki obravnavajo podrogje urejanja oziroma primerljivo ureditev:
/



OdIé)_ébe Sodi€a Evropske unije, ki obravnavajo podrdje urejanja oziroma primerljivo
ureditev:

/

Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisuali spremembi in dopolnitvi obstojetega
predpisa:

Glavni cilj in razlog priprave novega zakona jecjae Wwinkovitost nadzornih organov pri
prepr&evaniju in odkrivanju dela in zaposlovanjadnao.

Spremembe zakona so pripravljene predvsem na pod@gimentov in sklepov Vlade RS, Komisije
Vlade RS za odkrivanje in pregevanje dela in zaposlovanja geno ter prejetih pripomb in
predlogov ter izkuSenj iz prakse.

Z vidika gospodarstva je delo in zaposlovanjemo izredno problematno, saj povzréa nelojalno
konkurenco na trgu. Gospodarske druzbe in samogtogietniki, ki opravljajo dejavnost v skladu s
predpisi, ne morejo konkurirati tistim, ki delaja &rno, saj lahko le-ti ponudijo strankam bistveno
nizje cene, ki niso obremenjene s prispevki in davViendar po drugi strani ponujajo storitev brez
garancije in brez zavarovan,.

Delo in zaposlovanje n&no predstavija tveganje in negativne posledida de zaposlovanja na
¢rno, z vidika socialne drzave, gospodarstva in pezaika - drZzavljana. Negativni vplivi so dalini

tako za delodajalce kot delojemalce kot tudi zaadnZ socialno zavarovanje, premoZzenje ter varnost
ljudi in okolja. Ne glede na to, da lahko v posamlbdobjih tudi dopolnjuje legalno gospodarstvo
in lajSa socialne napetosti druzbe, jo drzave Zamgghega negativnega vpliva moralno in pravno
obsojajo ter vé&inoma tudi preganjajo.

2. CILJI, NA CELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilj

Predlog zakona o pregevanju dela in zaposlovanja ®ano temelji predvsem na ugotovitvah
analize uveljavitve, ki jo je Vlada RS sprejelaswaji seji dne 2. 7. 2009, teginkih novele iz leta
2006, letnih pordlih Komisije Vlade RS za odkrivanje in prepevanje dela in zaposlovanja na
¢rno ter na podlagi ugotovitev in predlogov nadzimiganov pri izvajanju zakona v praksi.

Klju¢ni cilji zakona so pov&ti pristojnosti nadzornim organom, podati podlagaginkovitejSe delo
nadzornih organov, datdi jasnejSo opredelitev posameznih pojmov in ukregakona ter poostriti
sankcije za krSitelje zakona.

Cilja predlaganih sprememb sta tudi izboljSanjet@jb$ega stanja in odprava zakonskih nejasnosti in
Zlorab.

2.2 Natela
Z zakonom se uveljavljajo predvsem:
— n&elo winkovitejSega ukrepanja nadzornih organov,

— n&elo primernega sankcioniranja krsiteljev,
— n&elo »vsako delo Steje«.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev



Glavne novosti predloga novega zakona glede nawelgakon o preptevanju dela in zaposlovanja
nacrno so:

natarineje se doléa pojem »tuji pravni subjekt« (2len);

na novo se opredeljuje pojem »samozaposlene oselmeesto »podjetnika« (2len);

usklajuje pojme opravljanja dela Rano z drugimi zakoni (prva, druga in tretja alingja
¢lena);

natargneje opredeljuje réne zaposlovanja n&no (prvi odstavek Slena);

uvaja novo sankcijo za delodajalca, ki &rmo zaposluje brezposelno ali neaktivno osebo:
delodajalec mora tak3ni osebi izitopogodbo za nedot@n ¢as v roku treh dni po tem, ko je
krSitev ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati véeve@znosti iz naslova delovnega razmerja za
obdobje treh mesecev pred ugotovitvijo del@&m (tretji odstavek Zlena);

omejuje se sosedska poindi bo prepovedana v primerih, kadar je delo vezaa dejavnost
pravne osebe ali samozaposlene osebe ter v primoprédvljanja dela na nepretninah in
premitninah, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti;

delo v lastni reZiji se omejuje na neprémine v lasti ali najemu, dodaja se moznost takega
dela v okviru registrirane istospolne skupnostic{én);

osebno dopolnilno delo omejuje z letnim dohodkonvi$ini do 6.000 EUR (znesek se
usklajuje z dvigom minimalne pla, enako kakor pri malem delu), prav tako se ta del
smejo opravijati pri pravnih osebah in samozapdslessebah. Novost je tudi, da se
posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delo,edmo zavaruje za primer posSkodbe pri
delu in poklicne bolezni (1zlen);

pri kratkotrajnem delu Siri seznam moZnih oseb madjanje dela, tako da se vkijio tudi
zunajzakonski partner, partner registrirane istspskupnosti ter starSi in otroci partnerja,
pod pogojem, da Zivijo na istem naslovu. Kratkatoagielo na drugi strani omejujemo na 40
ur meséno za delodajalca (doslej 40 ur za vsako posamezrbo na kratkotrajnem delu)
(13.¢len). Delodajalec, ki izvaja kratkotrajno delo, foral imeti vsaj enega zaposlenega;
najveije spremembe so predlagane na pgdrobsega pristojnosti nadzornih organov. Te so
po novem natafmeje dol@ene in razmejene med posameznimi nadzornimi orgeoi.
nadzorni organ Jge pristojnosti pridobi tudi Carinska uprava RS, o delno prevzela
podraije nadzora nad zaposlovanjemdrao za posameznike po tem zakonu in na piero
dela naérno za posameznike, natameje je dolden postopek nadzora, prav tako pa se
razSirjajo pristojnosti vseh nadzornih organovh&do po novem lahko izdajali tudi odlze o
prepovedi dejavnosti na podjih, za katerega so pristojni (14. in Xben);

dopolnjena je tudi sankcija, da lahko inSpektovzadne predmet, s katerim je bilo opravljeno
delo nac¢rno, tako da bo po novem mdgoodvzeti tudi premoZenjsko korist, pridobljeno z
delom n&rno (v skladu z zakonom, ki ureja prekrske);

natagneje so doléene tudi pristojnosti in naloge vladne komisije wdkrivanje in
prepré&evanje dela narno (16.¢len);

globe se glede na trenutno najnizje predpisanénéviS8o usklajene z globami po zakonu o
malem delu) bistveno povisujejo, dodane so tudka@nza posameznike, ki so zaposleni na
¢rno, za oglaSevalske agencije, ki objavljajo ogldsenglasSujejo delo ali zaposlovanje na
¢rno. Pri sankcijah je pomembno tudi, da se uvay@ie globe za delodajalce in dodajajo
globe tudi za posameznike, pri kritvah v zveziprawljanjem Studentskega dela to pomeni,
da bodo stroZje sankcije (po viSini usklajene zomakn o malem delu) za Studentsko delo
uvedene Se pred uveljavitvijo zakona o malem defu,18.,19.,20C¢len);

za ponavljajee krsitve in hude krsitve je predvidena globa \niidvakratnika od predpisane
(22. ¢len). Po novem bo sankcij po tem zakonu ofgo3posameznik, ki ¥asu zaposlitve na
¢rno prijavi delodajalca, ki ga je zaposlil &@o (23.¢len);

predlagano je, da zakon cree veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem liRepublike
Slovenije, uporabljati pa se & tri mesece po njegovi uveljavitvi . V tefasu bo treba
pripraviti dva podzakonska akta.

Variantne reSitve, ki so bile prowevane, in argumenti za predlagano resitev:



MDDSZ je v fazi priprave zakona Se pred javno ragprposredovalo poziv socialnim partnerjem in
razlicnim institucijam za posredovanje predlogov sprem@milopolnitev sedaj veljavnega zakona o
prepré&evanju dela in zaposlovanja &iao ter na tej podlagi prejelo&@obud in predlogov v zvezi z
morebitnimi spremembami in dopolnitvami zakona. gagobud in predlogov se je nanaSalo na
druge zakone in podzakonske akte. Pri pitguin upoStevanju posameznih predlogov so se gled
prejetih pobud in predlogov upoStevala predvseniis&ta Komisije Vlade RS za odkrivanje in
prepre&evanje dela nérno, v kateri sodelujejo predstavniki nadzornihasrgv na podlagi zakona. Z
reSitvami se sledi osnovnemu ciljdinkovitejSega prepeevanja dela in zaposlovanja &ano, ki ga

bo potrebno podpreti z nadaljevanjem javne kampanj@zave&enosti problematike dela in
zaposlovanja n&no ter s spremembami in dopolnitvami drugih predpi

b) Nacin reSevanja

Vpra3anja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakona

S sprejemom zakona se bo péale winkovitost nadzornih organov pri prepexanju dela in
zaposlovanja narni. Predvidoma z visokimi kaznimi in okrepljeninadzorom se bo zmanjSalo oz.
omejilo delo in zaposlovanje @ano.

VpraSanja, ki jih bodo urejali izvrSilni predpisi, in seznam izvrsilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati:

Predvidena sta dva izvrSilna predpisa zakonagcrsi
— navodilo o kratkotrajnem delu,
— pravilnik o delih, ki se Stejejo za osebno dopainitielo, in o postopku priglasitve teh del.

VpraSanja, ki se bodo reSevala na drug n@n in kako (npr. kolektivne pogodbe):
/

VpraSanja, na katera ni mog@e posei s predpisi:

Posamezna vpraSanj&inkovitega nadzora nad krSitelji so stvar dogovaretraj inSpekcijskega
sveta, predvsem glede skupnega nadzora in mede?laogrbveﬁanja, del vprasanj bo potrebno resiti
s spremembo in dopolnitvijo drugih preng)lsov, Iearjlg)oga posebne medresorske delovne skupine, ki
bo imenovana na podlagi sklepa Vlade RS z dne 1800

VpraSanja, ki naj bi bila deregulirana (ni ve¢ potrebe po regulaciji):
/

VpraSanja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katarje bilo poprej opravljeno eksperimentiranje
in testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja:

/

¢) Normativna usklajenost predloga zakona

Z obstojefim pravnim redom (veljavno zakonodajo):



/

S splo3no veljavnimi n&eli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbamiki obvezujejo
Republiko Slovenijo:

Zakon o preprgevanju dela in zaposlovanja r@no je usklajen s splosno veljavnimi ¢ed
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbaro\ezujejo Republiko Slovenijo.

Predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:

¢) Usklajenost predloga predpisa:
S samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:
/

S civilno druzbo oziroma cilinimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaSa (navedba
odprtih vprasanj):

/

S subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposrednsodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovnenstitucije, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresiane javnosti):

Zakon je bil v predhodni javni razpravi, pri priprao bile delno upoStevane pripombe in predlogi, k
so jih posredovale razhe institucije, neupostevane so bile odstopliendresorski delovni skupini,

ki bo imenovana na podlagi sklepa Vlade RS z dh@92010, ki bo pratila sistemske reSitve glede
sive ekonomije.

d) Povzetek Pordila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zeona:
Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen

www.mddsz.gov.Si

http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprav

Cas _trajarg)jajavne predstavitve, v katerem je bilo nogate posredovati staliga, predloge, mnenja
in pripombe:

06.10.2010-06.11.2011
Datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge dlike sodelovanja:
/

Seznam subjektov, ki so sodelovali:

V ¢asu javne razprave so predloge podali: Trzni inpak RS, Obrtno-podjetniSka zbornica
Slovenije, Strokovno interesno zdruZenje agencpasredovanje zasnih del, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zveza svobodnih sindikatiovéhije.

Bistvena stali¥a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti:

Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave soa@asali na:
- omejitev sosedske portio- delno upoStevano;
- status in sankcije zoper samozaposlene osebe tewpa®,
- kazenske dolkbe — delno upostevano;
- evidentiranje dela dijaka ali Studenta in obveznpktila koncesijske dajatve — delno
upostevano;
- pristojnosti nadzornih organov — delno upoStevano;
- uporaba terminologije — delno upoStevano.



Bistvena stali€a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso lili upoStevani in zakaj:
/

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN
DRUGA JAVNOFINAN CNA SREDSTVA

Ocena finan énih sredstev za drzavni prora €un, ocena drugih javno finan ¢€nih
sredstev,predvideno pove €anje al zmanjSanje prihodkov drZzavnega
prora éuna,predvideno pove ¢€anje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finan ~ €na
sredstva,predvideni prihranki za drZzavni prora ~ €un in druga javna finan €na sredstva,
sredstva bodo zagotovljena z zadolZzevanjem (porostv ~ a):

Predlagani zakon ne zahteva dodatnih odhodkoglwemenitev drzavnega préma.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORA CUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA CUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRI LAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi aktiEvropske unije in korelacijska tabela, ¢e
gre za prenos direktive.

Prikaz ureditve v dru_%ih_pravnih sistemih,prikaz ureditve v pravnem redu EU, prikaz ureditve
Vv najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU:

(vir-povzetki: Delo na&rno v Sloveniji in EU — primerjalni pregled (razskalna naloga, DrZzavni zbor
RS, maj 2006))

Predlog zakona o pregevanju dela in zaposlovanja &ao ne posega v pravo EU.

V razlicnih drzavah so se uveljavila razia poimenovanja za delo in zaposlovanje&ma. Evropska
unija se s to problematiko ukvarja od 90. let dalpelala je belo knjigo o rasti, konkukerosti in
zaposlovanju (1993), leta 1998 je objavila @dm o delu nacdrno, leta 2001 pa Studijo o
neprijavlienem delu v Evropi in ukrepih za boj pra¢prijavljenemu delu. Hkrati s tem so drzave EU
poostrile nadzor in okrepile medinstitucionalno edodlanje. Leta 2003 je EU sprejela resolucijo o
spremembi neprijavljenega dela v redno zaposlikgsr, je drZzaveclanice pozvala, naj pripravijo



ustrezne pravne akte, ki bodo olajsali registracifvih podjetij, spodbude za prijavo zaposlitev,
sistem datnih olajSav, nadzor nad sankcijami. Predvsem jezopla na to, da je celotni sistem
usklajen in da se posamezni deli celotnega sistemakljucujejo. EU poudarja tudi pomen civilne
druzbe pri prepregevanju sive ekonomije. Ob razSiritvi leta 2004 en@ralni

direktorat Evropske komisije za zaposlovanje inaoe zadeve EU objavil potibo o delu naérno v
razsSirjeni EU. Na problem dela gmo je Svet EU posebej opozoril v smernici 5t.K2Je sestavni del
smernic o politiki zaposlovanja drz#kanic za obdobje 2005—2008.

SLOVASKA

Za podrd@je prepréevanja dela in zaposlovanja tano je odgovorno ministrstvo za delo, socialne
zadeve in druzino.

Na SlovaSkem ukrepe prepexanje nezakonitega dela in delacnao lahko razdelimo v dve skupini:
— preventivni ukrepi in
— restriktivni ukrepi.

Preventivni ukrepi

1. Celovita daima reforma, s katero so s 1. 1. 2004 uvedli erf@rflo davek na dohodek in dobk
(Income Tax ActN0.595/2008 in ukinili progresivno dagno lestvico, vé dawnih izjem in da¢nih
olajSav z izhodi&m, da nilie ne bo pléeval viSjega davka, kakor ga je pred uveljavituijove
dawne zakonodaje.

2. Celovita sprememba podja socialnega in pokojninskega varstva in zakooikkelu. Novi zakon o
socialnem zavarovanjA¢t on Social Insurance, N0.461/2008 uvedel posebno pokojninsko shemo,
ki naj bi delavce in delodajalce spodbujal k redneraposlovanju. Reforma je zajela tudi prispevke za
socialno varstvo, ki so se znizali v powjteza 3 % za delodajalca in paed za 0,6 % za
zaposlenega. Eden od ukrepov je bila tudi viadretegiija za spodbujanje rasti zaposlovanja zaradi
sprememb v socialnem sistemu in na trgu deloveesieta 2003%trategy of promoting employment
growththrough changes in the social system and labourketarV tem dokumentu je nova zasnova
socialne varnosti in trga delovne sile, dopolndigo tudi zakonik o dellLébour Code, N0.311/2001,
julij 2003), s katerim so powvali proznost zaposlitve.

Omogaen je hiter zéetek dela in hiter odhod z delovnega mesta, poawvipsti so upravni postopki
v zvezi s tem, ohranja pa se socialna varnost #ambs Ukinjajo se tudi nekatere pogodbe —
sporazumi o deluWork activity agreemejtza katere so sumili, da so jih izrabljali zaade&crno.

3. Podrdje podijetnistva je bilo dopolnjeno s zakonom o s&gipodjetij Act on Business register, No
530/2003 in spremembo zakona o trgovinskem registat (on trade register, N0.455/20030ba
zakona sta poenostavila in skrajSala postopke giatracijo novih podjetij, sprejetje sprememb in
nadzor. Poleg tega v ta sklop sodi Se dopolritskona o socialni pondo(Act on Social Assistange
ki zmanjSuje zlorabe tega zakonaahtevo, da brezposelni pridejo na zavod za dealadzdéskanja
zaposlitve vsaka dva tedna in ne le enkrat na en@ezeto po Vaga 2004: 8—10).

Restriktivni ukrepi

V ta sklop sodijo predvsem ukrepi za odkrivanjeepp€evanje in kaznovanje krSiteljev. Zakon o
inSpekciji dela Act on Labour Inspection, No.195/193®lata naloge NLI — nacionalne inSpekcije
za delo, vendar je treba ta zakon Se dopolnitirsjsigem zakona za pregevanje nezakonitega dela
in nezakonitega zaposlovanja. Enako velja tudi aeome, ki doléajo zaposlovanje, institucije za
brezposelne in programe za socialno podinoskrbstvo ter storitev v lokalnih skupnostih ypeto po
Vaga:, 2004: 10—12).



SPANIJA

Delo na¢rno (3p.economia sumergida, empleo sumergido, trabajo estind v Spaniji predstavlja
kar 20 % BDP, kar uvi$a Spanijo v sam vrh med drzavami razvitega sveta$ni odstotka dela na
¢rno v BDP. Vzrok za to naj bi bil med drugim dejstda je v nekaterih delih Spanije delodnao Se
vedno obravnavano z visoko stopnjo tolerance kafinnareZivetja. Sirsi javnosti se glede na
zapletenost postopkov pri zakonitem zaposlovanjlosgdv za delo na&rno zdi samoumevna. V
posameznih primerih, Se posebej pri tradicionaftd@javnostih, so tudi lokalne oblasti zelo &daBsSke
do podijetij, ki zaposlujejo n&rno, ker se bojijo, da bo v nasprothem primeru lr@zluzka Se ve
prebivalcev posameznega obfj@ (Alanon Pardo in Gomez de Antonio, 2003: 15; Nfindo,
21.12.1997Undeclared labour in Europ@001: 47; spletna stran EIRO — Spanija).

Ukrepi za zmanjSevanje neprijavljenega dela

Spanski sistem odkrivanja in prepesanja dela narno, oblikovan kot kombinacija ukrepov za
spodbujanje zakonitega zaposlovanja in oéemga od zaposlovanja n&no, se ni izkazal kot
ucinkovit. Spanija nima posebnega zakona o odkrivanjurepréevanju dela narno, odkrivanje dela
na ¢rno pa sodi v pristojnost raZhiih drZzavnih organov: dé&wih organov (finathe zadeve),
ministrstva za delo (komisije za odkrivanje delatme v podjetjih) in ministrstva za notranje zadeve
(delo, ki ga opravljajo ilegalni priseljenci). Kama vsak organ svoje prednostne naloge, k
problematiki dela n&rno ni enotnega pristopa (spletna stran EIRO — igpddndeclared labour in
Europe 2001: 47 in 50).

Kot delo nacrno so opredeljendejavnosti, ki jih posameznik opravlja@su prejemanja nadomestila
za brezposelne, ter krSitve ddlozakonodaje s podiga davkov in socialnega varstfapletna stran
EIRO — Spanija). Sankcije so jasno dmoe le, kadar delo nano opravlja oseba, prijavijena kot
brezposelna (izguba nadomestild} je delo narno ugotovljeno v podjetju, je tezko ugotoviti, kako
dolgo je posameznik Ze zaposlen. Kazni so ninkprijavijene delavce pa zaposlijo kot delavce za
dologencas. Tudi zato je zanimiva odlitev Spanske vlade, da za reSevanje problematikelj@ncev

(ki velja za enega klgnih vzrokov visoke stopnje dela #eno) pooblasti lokalne mestne oblasti (Sp.
Ayuntamientp

Delez dela na&rno skuSajo zmanjSati tudi z denwmi ugodnostmi za novo prijavljene dejavnosti in
ugodnostmi v sistemu socialne varnosti za novayjgne zaposlene. V letu 1997 so uvedli niZje
prispevke za socialno varnost za novo zaposlersvcel Rezultati ukrepov so razvidni iz statisit
podatkov: po uvedbi olajSav in ugodnostih se jetu L1997 zaposlenost paéata za 4,5 %, BDP pa za
3,7 %. V letu 1998 se je zaposlenost peda za 6,8 %, BDP pa za 3,8 %. Ker se je zaposlitev
poveievala hitreje kakor rast BDP, je del novih zapeslimoga@e pripisati zakoniti zaposlitvi
delavcev, ki so bili pred tem zaposleni #@mo. Stevilo neprijavljenih zaposlitev, ki so bip®
spremembi prijavljene, je bilo ocenjeno na skupgfiga:. V letu 1999 so zniZali Se davek na dohodek
(Undeclared labour in Europe2001: 45—46;Undeclared Work in an enlarged UnioA004: 118;
spletna stran EIRO — Spanija).

Ugodnosti in olajSave so praviloma prenizke, dadiiehtale zasluzke pri zaposlitvi 8eno. Poleg
tega nekatere oblike zaposlitve za @eloéas zaposlovanje r@no Se olajSajo (npr. pogodbe za krajsi
delovnicas, ki ne doldajo ¢asa, ko naj bi se delo opravljalo), v d@aih panogah pa je zaradi vrste
dela odkrivanje dela nano teZje (npr. kmetijstvo, gospodinjske storitdelo v restavracijah) (spletna
stran EIRO — Spanija). V Spaniji je delo #mo povezano tudi s problematiko priseljencev in
zapletenimi postopki za njihovo zaposlovanje.

SVEDSKA
Po podatkih Svedskegactmskega sodi& iz leta 1997 je priblizno 12 % prebivalstva ofijedo

neprijavljeno delo (anglundeclared workl2, kar pomeni 5 % celotnega opravljenega dels &l
Svedskega bruto dorega proizvoda (BDP). Po ocenah #at organov se je ta deleZ pozneje Se



poveial, in sicer na 4,5 % BDP v letu 2004 (zadnji pe#tate iz gradivaThe SwedistReform
Programme). Zn&ilni Svedski "delavec narno" je mlad mo3ki (pogosto Student ali lastnik fgan
gospodarske druzbe). N&tHo" delajo tudi zaposleni delavci, nezaposlent@a redko.

Najpogosteje se delo gano opravlja na naslednjih podiih:
— storitve med prijatelji in znotraj druzine,
— gospodinjske storitve, npr. pospravljanj&igtenje,
— obrtniSka dela, kako so barvanje, gradbena dethZgzanje in popravila, in
— delo v restavracijah, frizerskih salonih, taksizdle in prevozne storitve.

Neprijavljeno delo je na Svedskem opredelieno wdazakonodaji, ki jo razlagajo déwe oblasti.
Glavno opredelitev neprijavljenega dela je pripi@évedsko ré&unsko sodi&, ki obravnava keno
posameznike (delavce) in podjetja:

"V zvezi z zaposlenimi neprijavljeno delo pomend,dei ga zaposleni opravi za plito, ki pa ni,
ceprav je predmet obdasvanja, prijavljeno dagnim oblastem.

V zvezi s podjetniki neprijavljeno delo pomeni dkiga opravi podjetnik, in ustvarja dohodek, ki
pa ni,ceprav je predmet obdagvanja, prijavljen dasnim oblastenfJonsson, 2006: 2).

Neprijavljeno delo, bodisi delodajalvo zaposlovanje neprijavijenih delavcev ali nemtjeno
dodatno delo zaposlenih delavcev, na Svedskem m@defjeno v delovni zakonodaji, ppa le v
dawni zakonodaji.

Zakona s podija davka na plke (Sved.Inkomstskattelagen St. 1299 iz leta 199 davka na
dohodek (8vedSkattebrottslagen &t. 69 iz leta 1971 in St. 65@ta 1996:)se nanaSata med drugim
tudi na neprijavljeno delo. Figa oseba, ki da netoe podatke damim oblastem, je lahko obsojena
na zaporno kazen do dveh I€e gre za laZje kaznivo dejanje, se lahko kazndjerarno kaznijo.

V letu 1998 je bhil ustanovljen nacionalni urad zasgopdarska kazniva dejanja (Sved.
Ekobrottsmyndigheten — EBMki se ukvarja predvsem s kaznivimi dejanji snadgh prevar upnikov

in z da¥nega podrgja, s podreja oSkodovanja finafmega interesa EU ter s prestopki,povezani s
trgovanjem na podlagi notranjih informacij. EBM aplja tudi kazenski pregon, v njegovo delovno
podraije pa vsebinsko spada tudi potJeoneprijavijenega dela.

Ukrepi za zmanjSevanje neprijavljenega dela

Daveni ukrepi

Zoper davne utaje na podifu gradbeniStva je v letu 2002 vlada odredila posettanovanjski
komisiji (Sved.Byggkommissionenya razie delo naérno na podr&u gradbeniStva in predlaga
ukrepe. Komisija je predlagala zakonsko ureditevkateri naj bi gradbeno podjetje, ki je pridobilo
posel na podlagi razpisa, za delo¢pla da¥nim oblastem neposredno 40 % pogodbene vsote, druga
sredstva pa oddvojilo na posebedura kjer naj bi ostala, dokler ne bi vsi podizvejgdlatali davkov

in drugih pristojbin. Socialni partnerji v gradbemeektorju so soglasali s tem predlogom. pozneje je
bil dejansko sprejet zakon, ki nalaga vodilnemwjaicu v& odgovornosti glede ptavanja davkov
podizvajalcev.

V letu 2004 je Svedski parlament sprejel shemocuiavolajSav, imenovano ROT, ki jo lahko
uporabljajo lastniki in najemniki stanovanj in hi§,morajo za pridobitev d&ne olajSave predloZiti
dokazila (r&une), da je bilo delo prijavljeno in opravljeno pako, da so bili pl&éani davki in razkrita
identiteta izvajalcev del. Nekatere dejavnosti meazjSevanje neprijavljenega dela so potekale tadi n
podraiju obdavevanja lastnikov restavracij.

Drugi ukrepi
Na Svedskem izvajajo tudi druge (spodbujevalnepirza zmanj$evanje neprijavljenega dela, kakor
SO npr.:



— poenostavitev poslovnega okolja, ki je povezarmnanjSevanjem upravnih bremen, ki naj bi
med drugim tudi poenostavilo postopke zaposlovamjarijave obdawljivih dohodkov ter tako
prispevalo k zmanjSevanju obsega neprijavljenetm de

— reformiranje pokojninskega sistema zaradi povan obsega dejansko @anih prispevkov z
viSino pokojnine,

— spodbujanje redne zaposlitve, kakor npr. v |€d02uvedena moZnost poenostavljene prijave,
in

— dawnih olajSav za najemanje potti@ri gospodinjskih delih, v letu 2004 pa uvedbdodenih
dawnih odbitkov za dela popravil in vzdrZevanja bigédi (povzeto psweden's Action Plan for
Employmenf004).

Kot primer dobre prakse so v analizi Evropske kdmisiavedene dejavnosti Svedskih ¢lait
organov (pa tudi organov, ki nadzorujejo socialnejgmke) za w§o preglednost podepa
zaposlovanja in obd&evanja. Na drZavni ravni je bila med drugim izvealémdi posebna kampanja
za zmanjSanje neprijavlienega dela, namenjena migdindeclared work in an enlarged Union
2004: 33).

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave alpravosodnih organov:

Razlogi za uvedbo novega postopka ali administratiih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel:

Zakon o prepr&vanju dela in zaposlovanja &ao ne uvaja dodatnih administrativnih bremen.

Ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:

Stranka bo lahko viozila Erijavo opravljanja osedmelopolnilnega dela ali kratkotrajnega dela na
vsaki upravni enoti, ne le krajevno pristojni, kotvelja sedaj.

Obe prijavi se lahko oddata tudi po elektronski.pot

Spostovanje n&ela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajaaj dejavnosti oziroma
obveznosti:

/

Podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo posipka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti in natin pridobivanja,

Vsak nadzorni organ iz tega zakona ima pravicogfmarednega dostopa do podatkov zavoda za
zdravstveno zavarovanje, ki se nanasajo na praseloog tuje pravne subjekte, samozaposleno osebo
in posameznikom v povezavi z delomdnao in zaposlovanjem nano.

Ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukiniev obstoj&fih organov:

Kot nadzorni organ Jge pristojnosti pridobi Carinska uprava RS, ki alaina prevzela podége
nadzora nad zaposlovanjem ¢rao za posameznike po tem zakonu in na pgdrdela natrno za
posameznike, nataneje je doldéen sam postopek nadzora, prav tako pa se tudd ristojnosti
vseh nadzornih organov, ki bodo sedaj imeli prigts}i izdajati tudi odl®be o prepovedi dejavnosti
na podrdjih, za katerega so pristojni (14. in X¥en).



Ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahteval nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanjeer finanéna in materialna sredstva:

/

Ali bo_ukinitev postopkov in dejavnosti imela za psledico zmanjSanje kadrov ter finanih in
materialnih sredstev:

/

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali praveodnih organov:

Dokumentacija, ki jo je stranka dolzna predloziti, povefanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:

Stranka bo lahko vlozila prijavo osebnega in doprdga dela na vsaki upravni enoti, ne le krajevno
pristojni.

Stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:

StrosSek stranke pri prijavi osebnega dopolnilnegka @li kratkotrajnega dela je le stroSek upravne
takse. V primeru elektronske prijave, je vloga épena takse.

V primerjavi s sedaj veljavno ureditvijo, strankpvmeru selitve v dru_%o upravno enoto, ne bo treba
vec ponovno vloZiti vlioge, saj se odpravlja krajevmstojnosti Upravnih enot.

Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
/

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljiuje tudi prostorske in varstvene vidike:

- posledice na kakovost zraka,

- posledice na cilje upravljanja voda,

- posledice na kakovost ali vire prsti,

- posledice na podnebne spremembe,

- posledice na biotsko raznovrstnost, varovana obnéfa in zavarovana obmdja,
- posledice na nastajanje in ravnanje z odpadki,

- posledice na verjetnost ali stopnjo tveganj za okjd,

- posledice aktivnosti podjetij na okolje,

- posledice za organizacijo dejavnosti v prostoru imabo prostora,
- posledice na prostorsko identiteto,

- posledice na varstvo pred naravnimi in drugiminesretami:

- prepre¢evanje nastanka oziroma zmanjSanja posledic naravhiin drugih nesreg,
- zagita, reSevanje in pom@ ob nesréi.

/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Posledice na poslovne stroSke in poslovanje

a) RazSirjamo obseg sankcije za delodajalca, kirna zaposluje brezposelno ali neaktivho
osebo: delodajalec mora takSni osebiditrgpogodbo za nedot@n ¢as v roku 3 dni po
tem, ko je krSitev ugotovljena, hkrati pa tudi porati vse obveznosti iz naslova



delovnega razmerja za obdobje treh mesecev pretbvityijo dela nacérno (tretj
odstavek 5¢lena)

b) Osebno dopolnilno delo omejujemo z letnim dohodkoriSini do 6.000 EUR (znesek
se usklajuje z dvigom minimalne p& enako kot pri malem delu) prav tako se ta dela n
smejo opravljati pri pravnih osebah in samozapaslesebah

c) Globe se bistveno povisujejo, glede na trenutnoifjgj predpisane (viSine so usklajene z
globami po Zakonu o malem delu), dodane so tudkdpmnza posameznike, ki so
zaposleni n&rno, za oglaSevalske agencije, ki objavljajo ogl&seglasujejo delo ali
zaposlovanje nérno. Z vidika sankcij je tudi pomembno, da se ujeajdSje globe za
delodajalce in dodajajo globe tudi za posameznike, primeru krSitev v zvezi z
opravljanjem Studentskega dela — to pomeni, da Btrddje sankcije (po viSini usklajene
z zakonom o malem delu) za Studentsko delo uvedengred uveljavitvijo Zakona o
malem delu (17.,18.,19.,28en).

d) Pri kratkotrajnem delu Sirimo seznam moZnih osebopeavljanje dela, tako da se
vkljug¢ijo tudi zunajzakonski partner, partner registredstospolne skupnosti, ter starsi
in otroci partnerja, pod pogojem, da Zivijo namtnaslovu. Kratkotrajno delo na drugi
strani omejujemo na 40 ur m¢se za delodajalca (do sedaj 40 ur za vsako posamezn
osebo na kratkotrajnem delu) - (Xk3en). Delodajalec, ki koristi kratkotrajno delo, bo
moral imeti vsaj enega zaposlenega za polni dekasi

- posledice na premozZenjske pravice,

- posledice na inovacije in raziskave,

- posledice na potro3nike in gospodinjstva,

- posledice na doléene regije in sektorje,

- posledice na druge drzave in mednarodne odnose,

- posledice na makroekonomsko okolje,

- presoja posledic ha mala in srednja podjetja:

- Stevilo podijetij in njihova velikost,

- Stevilo podijetij in delovnih mest, na katere se naasa predlagani predpis,
- pomen razliénih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,

- povezanost z drugimi panogami in mozni vplivi na pdizvajalce,

- presoja posledic ha konkurenost podjetij:

- omejevanje dobaviteljem dostopa na trg,

- omejevanje konkurenénosti dobaviteljev,

- zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za dinkovito konkuren énost.

6.4 Presoja posledic na socialnem podigu

Posledice na zaposlenost in trg dela:

S sprejemom zakona se qakuje zmanjSanje dela in zaposlovanjacn@ in posledino pozitivhe
u¢inke na zaposlenost in trg dela v smekijgezaposlenosti oseb.

Posledice na standarde in pravice v zvezi s kakowmsdela:



/
Posledice na socialno vkljgenost in zagito dolo¢enih skupin,

S sprejemom zakona se dakuje veéja za$itenost oseb, ki so iz ekonomskih in socialnih ogev
prisiljeni delati 0z. se zaposlovati tiano.

Posledice na pravice iz starSevskega varstva in diimskih prejemkov ter na druzinska
razmerja:

/
Posledice na enakost spolov:
/

Posledice na enako obravnavo druzbenih skupin gledea razliécne osebne okoli&ne
(nediskriminacija):

Delo v lastni reziji omejujemo na nepre&mine v lasti ali najemu, dodajamo moZznost takeda de
okviru registrirane istospolne skupnostié{@n). Pri kratkotrajnem delu Sirimo seznam moZrsielo
za opravljanje dela, tako da se vkijo tudi zunajzakonski partner, partner registré&antospolne
skupnosti, ter starSi in otroci partnerja, podgem, da Zivijo na istem naslovu (&&n).

Poskl)e(g_ce na sodno varstvo in dinkovito sodno varstvo €lovekovih pravic in temeljnih
svobogin:

/

Posledice na upravljanje, udelezbo, dobro asimilaj, dostop do sodi&, medije in etiko:
/

Posledice na javno zdravje:

/

Posledice na zdravstveno varstvo:

Novost pri institutu kratkotrajnega dela je, dgp@sameznik, ki opravlja kratkotrajno delo, obvezno
zavarovan za primer poskodbe pri delu in poklicrdeini, skladno s predpisi o zdravstvenem
zavarovanju in za primer invalidnosti in smrti,j& posledica posSkodbe pri delu ali poklicne bolezni
skladno s predpisi o pokojninskem in invalidskemazavanju (13¢len). Posameznik, ki opravlja
osebno dopolnilno delo, se obvezno zavaruje zaeprippSkodbe pri delu in poklicne bolezni
(12¢len).

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega &raovanja

- posledice na nacionalne dokumente razvojnega &idovanja,

- posledice na razvojne politike na ravni programov p strukturi razvojne klasifikacije
programskega proracuna,

- posledice na razvojne dokumente Evropske unije in ednarodnih organizacij:
/

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona
- ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),



- SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletnepredstavitve):

Od za&etka septembra 2010 do konca decembra 2010 potwka jkampanja boja proti delu in
zaposlovanju n&rno. Namen javne kampanje je obiedje in ozave&nje javnosti o tveganjih in
negativnih posledicah dela in zaposlovanja énao, z vidika socialne drzave, gospodarstva in
posameznika - drzavljana.

Po uveljavitvi zakona (in pred gatkom uporabe) se predvideva nadaljevanje javnep&ajae tudi z
obveg&anjem o novostih, ki bodo Zele veljati z novim zakonom in tako spodbujati pesameznike

in delodajalce, daim prej uredijo svoj status v skladu z zakonom.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
- organi, civilna druzba,
- metode za spremljanje doseganja ciljev,
- merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
- ¢asovni okvir spremljanja za pripravo porogil:

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanjepirepréevanje dela in zaposlovanja &mo je v
skladu z Zakonom o preptevanju dela in zaposlovanja &ano (Uradni list RS, &t. 36/2000, 118/06,
29/10) pristojna za doéanje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti zapm@evanje dela in
zaposlovanja narno. Komisija enkrat letno pripravi paiito o dejavnostih in &inkih prepré&evanja
dela in zaposlovanja n&no ter ga predloZi v obravhavo Ekonomsko-socialnesvetu in Vladi

Republike Slovenije.

- roki za pripravo poro ¢il o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjh ukrepih.

6.7 Druge pomembne okol&ne v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakora:

/



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O PREPRECEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO (ZPDZC)

|. SPLOSNE DOLOCBE
Splosno
1.¢len

Ta zakon dolda, v katerih primerih se opravljanje dejavnostdeala Steje kot delo nano, v katerih
primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zapgmhie natrno, kdo je soudeleZzenec deladnao in
kaj je nedovoljeno oglaSevanje. Zakon daldudi izjeme od dela in zaposlovanjadnao, organe, Ki
nadzorujejo izvajanje dolb tega zakona.

Pojmi
2.¢len

(1) Pravna oseba po tem zakonu je gospodarska araadruga, zavod ali druga pravna oseba, ki
opravlja registrirano dejavnost.

(2) Tuji pravni subjekt je tuja pravna oseba glatsamozaposlena oseba, ki nima sedeza v Republiki
Sloveniji.

(3) Samozaposlena oseba po tem zakomséba, ki opravlja katero koli samostojno dejavnkesikor

so samostojni podjetniki posamezniki po zakonuurgja gospodarske druzbe, osebe, ki z osebnim
delom samostojno opravljajo umetnisko ali kateragdr kulturno dejavnost, osebe, ki samostojno
opravljajo dejavnost s podija zdravstva, socialne varnosti, znanosti, Spokimetijsko ali zasebno
veterinarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo odg&tnali notarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo
duhovnisSko ali drugo versko sluzbo.

(4) Posameznik po tem zakonu je démali tuja fiz€na oseba.

(5) V zakonu uporabljeni izrazi, zapisani v moSgolni slovnéni obliki, se uporabljajo nevtralno
za moske in Zenske.

Delo naérno
3.¢len

(1) Za delo n&rno se Steje opravljanje dejavnosti ali dela vexdgih primerih:

— ¢e pravna oseba opravlja dejavnost, ki ni def@ v temeljnem aktu, ale nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opye v temeljnem aktu dodene
dejavnosti,

— ¢e samozaposlena oseba opravija dejavnost, ki rdampi v register ali nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za ofjienje te dejavnosti,

— ¢e pravna oseba ali samozaposlena oseba opraviandst kljub prepovedi opravljanja
dejavnosti,

— ¢e tuji pravni subjekt, ki nima sedeza v drzavanici Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarske konfederaugjevlja storitve ali dejavnost ali opravija



poslovodstvo brez trzne navwsti v Republiki Sloveniji, brez registrirane po#nice ali
brez predpisanega dovoljenja,

— ¢e tuji pravni subjekt, ki ima sedez v drzavlanici Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarske konfederamj@pravlja storitvene dejavnosti v skladu
z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu,

— ¢e posameznik opravlja dejavnost ali delo in ni apisli prigladen, kakor to dala ta ali
drugi zakoni.

(2) Opravljanje dela n&rno iz prejSnjega odstavka je prepovedano.

Soudelezenec dela né&rno
4. ¢len

(1) Pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozapasteeba ali posameznik, ki omégeni ali vet
osebam opravljanje dela fano, za katere ve, da opravljajo delo dmao, je soudeleZzenec dela na
¢rno.

(2) Pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozapastseba ali posameznik, ki sklene pogodbo z drugo
pravno osebo, samozaposleno osebo ali posamezn#a@katere ve, da opravljajo delo ¢&mo, je
soudeleZzenec dela teno.

Zaposlovanje naérno
5. ¢len

(1) Prepovedano je zaposlovanje drao, za kar se Stej€e pravna oseba, tuji pravni subjekt ali

samozaposlena oseba, ki izpolnjuje pogoje za gargeldejavnosti:

omogai delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodi®Eaposlitvi in ga ni prijavil v obvezno

zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavargeaali s posameznikom ni sklenil pogodbe

civilnega prava, na podlagi katere se lahko opmadélo in ga ni zavaroval v skladu z zakonom,
ki ureja zdravstveno zavarovanje,

— za upravienca, ki opravlja malo delo, nima ustrezne napetpinobla&ene organizacije, kakor
je dolateno z zakonom, ki ureja malo delo, in uptavica ni prijavil v zdravstveno ter
pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

— omogai delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnpm®blagene organizacije za
posredovanje dela, ale omoggi, da to napotnico uporabi za delo druga oseba,

— ne potrdi napotnice za dejansko opravljeno delakdijali Studenta, ki opravlja delo na podlagi
napotnice poobl&&ne organizacije za posredovanje dela.

(2) Za zaposlovanje nano se Steje tudi, kadar posameznik zaposli delaveau omogei, da zanj
opravlja delo n&rno.

(3) Ce je v primeru iz prve alineje prvega odstavka téma nacrno zaposlen brezposelni
posameznik ali neaktivni posameznik, se Stejenaasklenjeno delovno razmerje za nedefttas s
polnim delovnim¢asom. Pravna oseba, tuji pravni subjekt ali sammsdapa oseba mora takSnemu
posamezniku izfbti pisno pogodbo o zaposlitvi za ned&m ¢as v roku treh dni po tem, ko
pooblagena oseba carinske uprave ugotovi zaposlite¥rna, hkrati pa mora poravnati vse
obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdmbje mesecev pred ugotovitvijo zaposlitve na
¢rno, ¢e ni bil v tem¢asu prijavijen v obvezno zdravstveno ter pokojninskinvalidsko zavarovanje
na podlagi delovnega razmerja. Poobdsta oseba carinske uprave mora o svoji &idioseznaniti
posameznika.



(4) Zaradi delodajébvega neizpolnjevanja obveznosti iz tretjega odstatega ¢lena lahko
posameznik zahteva sodno varstvo v roku 30 dniobekja tri dnevnega roka iz prejSnjega odstavka.

Nedovoljeno oglaSevanje
6. ¢len

(1) Prepovedano je nafanje in objavljanje oglasov (nedovoljeno oglaSespugasopisih, revijah, na
radiu, televiziji in v drugih elektronskih medijiljoglaSevalska organizacija) ali poSiljanje in
objavljanje reklamnih spotd na drug nain, ki je dostopen javnosite:
— pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozaposlesbaoali posameznik ponuja ali oglasuje delo
nacrno po dolébah tretjeg&lena tega zakona,
— pravna oseba, tuji pravni subjekt ali samozaposteeda objavlja potrebo po delavcu, katerega
delo ni vezano na registrirano ali priglaSeno dajev.

(2) Naranik oglasa mora ob nafitu oglasa navesti podatke o svoji identiteti: firim sedez firme ter
ime in priimek odgovorne osebe ali ime in priimeltatnika ter njegovo stalno prebival&

(3) Oglasevalska organizacija ne sme objavijatasgV,ée nar@nik oglasa ne spoéo podatkov iz
prejSnjega odstavka.

(4) OglaSevalska organizacija mora organom iz¢leha tega zakona na njihovo zahtevo spitiro
podatke o narmiku oglasa.

1. 1IZJEME, KI SE NE STEJEJO ZA DELO ALI ZAPOSLOVAN JE NA CRNO
Dejavnosti, ki niso delo ali zaposlovanje nérno
7.¢len

(1) Ne glede na dotre 3.¢lena tega zakona se za deloinao ne Stejejo:

— sosedska pongo

— delo v lastni reZiji,

— nujno delo,

— humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodeldelo po tem zakonu in po drugih
predpisih,
osebno dopolnilno delo.

(2) Ne glede na dote 5.¢lena tega zakona se za zaposlovanj&rna ne Stejejo:
— kratkotrajno delo,
— nujno delo ter humanitarno, karitativno, prostonoljn dobrodelno delo po tem zakonu in po
drugih predpisih.

Sosedska pom®é
8.¢len

(1) Za sosedsko porase Steje opravljanje dela med sosedi, kadar med opstaja doléena blizina
v smislu prebivanja¢e med njimi ni sklenjene pogodbe in je delo opendj brez pléla ali druge
materialne koristi teée ga ne opravi pravna oseba ali samozaposlena,ddedavlja dejavnost, Ki
je neposredno vezana na opravlijeno delo, kakor dudge oblike sosedske po#nodolocene v
zakonu.



(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za sosedskmfpoe Steje:
— opravljanje dela, vezano na dejavnost pravne oaebamozaposlene osebe,
— opravljanje dela na nepretninah in premininah fizéne ali pravne osebe, ki te uporablja za
opravljanje gospodarske ali negospodarske dejaivnost

Delo v lastni reziji
9.¢len

Za opravljanje del v lastni reziji se Steje opramjg vseh del na nepraminah v osebni lasti ali v
najemu, razerfe s posebnim zakonom ni drdgadolaeno, in na premininah v osebni lasti, ter
opravljanje storitev, kadar jih opravlja lastnikisali jih opravlja njegov zakonec ali oseba, s kate
Zivi v zunajzakonski skupnosti, ali partner v réggiani istospolni skupnostali osebe, s katerimi je v
sorodstvu v ravni vrsti do tretjega kolena.

Nujno delo
10.¢len

Za opravljanje nujnih del za pregitev nesré ali odstranitev posledic naravnih in drugih nésse
Stejejo vsa dela, ki so namenjena prégvanju naravnih nest€poplave, plazovi) ali odstranjevanju
posledic naravnih nesféodstranjevanje rusevin, naplavin) in drugih négoelprava posledic pozara
in podobno).

Humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodeln o delo
11.¢len
(1) Za humanitarno, karitativno in prostovoljno alese Steje brezpiao opravijanje dela za
organizacije, ki so registrirane kot humanitarnekaritativne ter organizirano prostovoljno delo v

okviru drugih nevladnih organizacij in kadar towstdelo ni v nasprotju z zakonom, ki ureja
prostovoljstvo.

(2) Za dobrodelno delo se Steje brezptaopravijanje dela, ki je namenjeno varovancenzgojno

varstvenih zavodih, Solarjem, dijakom in Studentoimobrazevalnih zavodih, bolnikom v bolniSnicah
in osebam v domovih za ostarele.

Osebno dopolnilno delo
12.¢len
(1) Za osebno dopolnilno delo se Steje, kadar pesaik osebno sam opravlja dela p@nodrugem
gospodinjstvu in njim podobna dela, nabira in pjadgozdne sadeZe in zel#Ster opravlja druga
manjSa dela, pod pogojem, da posebni predpisi ligajo drugée.

(2) Za osebno dopolnilno delo se Steje tudi, kamameznik osebno sam izdeluje izdelke d@ma
umetne obrti, za katere ima pridobljeno mnenje glodbi zakona, ki ureja obrtno dejavnost.



(3) Dela iz prvega in drugega odstavka télgaa se lahko opravljajo pod pogojem, da se nevtjpja
pri pravnih osebah, tujih pravnih subjektih in saagoslenih osebah ter so d@oa v pravilniku o
delih, ki jih je Steti za osebno dopolnilno delker, ® postopku priglasitve teh del.

(4) Prihodki iz naslova osebnega dopolnilnega ddtaledarskem letu v seStevku ne smejo presegati
6000 evrov. Visina letnega prihodka iz tega naskwaisklajuje z rastjo minimalne péav Republiki
Sloveniji, kakor jo dol®a zakon, ki ureja minimalno @la.

(5) Posameznik mora osebno dopolnilno delo iz pvaglrugega odstavka tegana pred peietkom
opravljanja priglasiti upravni enoti, ki ga vpiSesgznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno
delo, ki o prijavi obvesti dawno upravo.

(6) Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno delmra pordati dawnemu uradu o doseZzenem
prihodku iz naslova osebnega dopolnilnega delalmazeu in na néan, dolatenem v podzakonskem
aktu, ki ga izda minister, pristojen za delo, vlasg z ministrom, pristojnim za finance.

(7) Posameznik, ki opravlja osebno dopolnilno de®pbvezno zavaruje za primer poSkodbe pri delu
in poklicne bolezni.

Kratkotrajno delo
13.¢len

(1) Za kratkotrajno delo se Steje breZpla opravljanje dela v mikro druzbi, zasebnem zavaldlpri
samozaposleni osebi z najmanj enim in z najM@ zaposlenimi, kadar jih opravlja:

— zakonec ali zunajzakonski partner ali partner vstegani istospolni skupnossamozaposlene
osebe ali lastnika ali solastnika gospodarske dr@tbzasebnega zavodag prebiva na istem
naslovu samozaposlene osebe, ali lastnika ali tedfasgospodarske druzbe ali zasebnega
zavoda,

— starSi in otroci zakonca ali zunajzakonskega pgenee prebivajo na istem naslovu
samozaposlene osebe ali lastnika ali solastnikpaglasske druzbe ali zasebnega zavoda, ali

— oseba, s katero je samozaposlena oseba ali lasthikolastnik gospodarske druzbe ali
zasebnega zavoda v sorodu v ravni vrsti do prvetenk.

(2) Delo iz prejSnjega odstavka se lahko v mikneZzbi, zasebnem zavodu ali pri samozaposleni osebi
opravlja najveé 40 ur meséno.

(3) Kratkotrajno delo se mora opravljati v skladpredpisi o delovnih razmerjih glede dela otrok,
mlajSih od 15 let, delovnegdéasa, noénega dela, odmorov in pitkov, varstva Zensk, varstva
delavceyv, ki Se niso dopolnili 18 let starostipinedpisi o varnosti ter zdravju pri delu.

(4) To delo se lahko opravlja na podlagi predhoprigve upravni enoti. Prijava vsebuje navedbo
osebe, ki bo delo opravljala, kraj &éas opravljanja dela ter izjavo o izpolnjevanju gegaz tega
zakona. Upravna enota mora en izvod prijave nemadposlati inSpektoratu za delo in carinski
upravi.

(5) Prijavitelj kratkotrajnega dela (delodajalee)dolzan osebo, ki opravlja kratkotrajno delo,gwilji

v zavarovanje za primer poSkodbe pri delu in poldidolezni, skladno s predpisi 0 zdravstvenem
zavarovanju in za primer invalidnosti in smrti,j& posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni
skladno s predpisi o pokojninskem in invalidskemazavanju.

(6) Minister, pristojen za delo, podrobneje predpi&in prijave in opravljanja kratkotrajnega dela v
podzakonskem aktu.



[1l. NADZOR
Nadzorni organi
14.¢len

(1) Krsitve dol@b tega zakona ugotavljajo inSpektorati in drugiamigv okviru pooblastil, dokenih s

tem zakonom in s posebnimi zakoni:

— trzni inSpektorat nadzoruje, odkriva ter vodi pe&to in odléa o prekrSku za krSitve dalo 3.
¢lena tega zakona, razen Seste alineje prvega éds8vlena in 4.¢lena tega zakona ter prve
alineje prvega odstavka in drugega, tretjegéeintega odstavka 6lena tega zakona v delu, ki se
nanaSa na pravne osebe in na samozaposlene osebe;

— inSpektorat za delo nadzoruje, odkriva ter voditposk in odléa o prekrSku za krSitve dalo
druge, tretje irtetrte alineje 5¢lena ter druge alineje prvega odstavkéléna tega zakona;

— prometni inSpektorat nadzoruje, odkriva ter voditppek in odida o prekrSku za krSitve daélo
tega zakona, razen dol 5. ¢lena tega zakona ter druge alineje prvega odstévkkena tega
zakona;

— Dawna uprava RS nadzoruje, odkriva ter vodi postapeatdlota o prekrSku za krSitve ddlo
3.¢lena tega zakona, razen Seste alineje prvega édsta®.c¢lena tega zakona;

— Carinska uprava RS nadzoruje, odkriva ter vodiquet in odiéa o prekrSku za krSitve dalo
Seste alineje prvega odstavkallena tega zakona, dlena tega zakona v delu, ki se nanasa na
posameznike, Slena tega zakona, razen druge in tretje alinejegaodstavka, ter 6lena tega
zakona, razen druge alineje prvega odstavka, w; dese nanaSa na posameznike.

(2) 1zvajanje doleb ter ugotavljanje krsitev iz prvih petih alineypga odstavka lena tega zakona
izvajajo v okviru svojih stvarnih pristojnosti tu#timetijski in gozdarski inSpektorat, inSpektorat za
okolje in prostor, zdravstveni inSpektorat, inSpe#t za Solstvo in Sport, policija in drugi inSpeati.

(3) Dawna uprava Republike Slovenije opravija nadzor nkdepanjem prispevkov za obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavargeaer obveznosti na podlagi 12. in XBna tega
zakona ter vodi evidenco o doseZenih letnih priffodk naslova osebnega dopolnilnega dela po
Sestem odstavku 12lena tega zakona.

Postopek nadzora
15.¢len

(1) Nadzorni organi iz drugega odstavka prejSnjdgaa v primeru ugotovljenih krsitev izven svoje
pristojnosti nemudoma odstopijo ugotovitve stvgoristojnemu organu.

(2) Vsak nadzorni organ ima na podtg ki ga nadzoruje, pristojnost izdati odbm o prepovedi
opravljanja dejavnosti v primeru ugotovljene kr8itz 3. in 4.¢lena tega zakon&'e se opravlja delo
nacrno iz 3.c¢lena tega zakona, izdajo nadzorni organi iz ddna tega zakona odiloo, s katero
prepovejo opravljanje tega dela.

(3) Rok za pritoZzbo zoper odioo iz prejSnjega odstavka je osem dni od dnewvéitven PritoZzba zoper
odlacbo ne zadrzi izvrSitve odibe.

(4) Predmet, s katerim je bilo opravljeno delo¢nao, ali premoZenjsko korist, pridobljeno s kr§itvi
3. ¢lena tega zakona, je magoodvzeti. V tem primeru nadzorni organi ukrepagkiadu z zakonom,
ki ureja prekrske.



(5) Vsak nadzorni organ iz tega zakona ima pradiecmeposrednega dostopa do podatkov zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki se nanaSajo pravno osebo, tuje pravne subjekte,
samozaposleno osebo in posameznikom in ki jih pajeeza izvajanje nadzora nad delomnao in
zaposlovanjem n&no.

Komisija
16.¢len

(1) Za dol@anje, usklajevanje in spremljanje vsebine po@raa prepréevanje dela in zaposlovanja
naé¢rno imenuje Vlada Republike Slovenije komisijo zapr&evanje dela in zaposlovanja &ao.

(2) Komisija iz prejSnjega odstavka opravlja nasjedhaloge:

— usklajuje vsebine dela nadzornih organov s pfdradkrivanja in prepkevanja dela in
zaposlovanja n&no,

— predlaga Vladi RS ukrepe z&inkovitejSe prepréevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na
¢rno,

— porcta o izvajanju in &inkih tega zakona ekonomsko-socialnemu svetu indiVRepublike
Slovenije za preteklo koledarsko leto,

— predlaga spremembe predpisov s po@raxa katerega je ustanovljena.

(3) Mandatlanov komisije traja pet let.

(4) Predsednik ali predsednica ¢tani komisije opravijajo delo v komisiji kot del gjh rednih
delovnih obveznosti.

(5) Strokovna komisija odéa, ce so na seji navZonajmanj predsednik ali predsednica ali njegov
namestnik ali namestnica ter polovitdanov komisije.

(6) Strokovno tehina opravila za komisijo opravlja ministrstvo, pojsio za delo.

IV. KAZENSKE DOLO CBE
17.¢len

(1) Z globo 15.000 evrov se za prekrSek kaznujer@aoseba in tuji pravni subjekt, ki je pravna
oseba,ée opravlja dejavnost, ki ni dalena v njegovem temeljnem aktu, & nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za ojane registrirane ali v temeljnem aktu dédme
dejavnosti (prva alineja 8lena).

(2) Z globo 12.000 evrov se za prekrSek kaznujeozaposlena oseba in tuji pravni subjekt, ki je
samozaposlena oseba, ki opravlja dejavnost in rarzakonom predpisanih listin o izpolnjevanju
pogojev za opravljanje te dejavnosti (druga aliriejdena).

(3) Z globo 8.000 evrov se za prekrSek kaznuje maavseba ali samozaposlena oseba, ki opravlja
dejavnost kljub prepovedi opravljanja dejavnosét{a alineja 3¢lena).

(4) Z globo 15.000 evrov se za prekrsek kaznujeptajvni subjekt, ki opravlja dejavnost ali opravlj
poslovodstvo brez trzne nawawsti v Republiki Sloveniji, brez registrirane po#énice in brez
predpisanega dovoljenja ali ne opravlja storitvdagvnosti v skladu z zakonom, ki ureja storitve na
notranjem trgudetrta in peta alineja 3lena).



(5) Z globo 3.000 evrov se za prekrSek kaznuje megaik, ki opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan
ali priglasen, kakor to dota ta ali drugi zakoni (Sesta alinejatna).

(6) Z globo 3.000 evrov se kaznuje za prekrSgkvega, drugega, tretjega detrtega odstavka tega
¢lena tudi odgovorna oseba pravne osebe ali samslesq@oosebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika.

18.¢len

(1) Z globo 6.000 evrov se kaznuje pravna oselaptavni subjekt ali samozaposlena oseba, ki
omogai eni ali v& osebam opravljanje dela g&ano, za katere ve, da opravljajo delo ¢rao, ki
sklene pogodbo z drugo pravno osebo, samozaposiesioo ali posameznikom, za katere ve, da
opravljajo delo n&rno (4.¢len).

(2) Z globo 1.500 evrov se kaznuje tudi odgovoreeba pravne osebe, tujega pravnega subjekta ali
samozaposlene osebe iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik,rkogai eni ali v& osebam opravljanje dela na
¢rno, za katere ve, da opravljajo delo ®eno, ki sklene pogodbo z drugo pravno osebo,
samozaposleno osebo ali posameznikom, za katedaagravljajo delo n&no (4.¢len).

19.¢len

(1) Z globo 15.000 evrov se kaznuje pravna oskljigpravni subjekt ali samozaposlena oseba, ki je
omogail delo in s posameznikom ni sklenil pogodbe o zipo in ga ni prijavil v zdravstveno ter
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ali s posanieom ni sklenil pogodbe civilnega prava, na
podlagi katere se lahko opravlja delo in ga ni raval v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno
zavarovanje, ter omogodelo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotpaeblagene organizacije za
posredovanje dela, ale omoggi, da to napotnico uporabi za delo druga oseba(priretja alineja
prvega odstavka Blena) alice ne potrdi napotnice za dejansko opravljeno digddal ali Studenta, ki
opravlja delo na podlagi napotnice poobte organizacije za posredovanje deletr(a alineja
prvega odstavka Slena).

(2) Z globo 3.000 evrov se kaznuje za prekrSekr&Spjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne
osebe, tujega pravnega subjekta, odgovorna oselizaposlene osebe, odgovorna oseba v drzavnem
organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(3) Z globo 2.000 evrov se kaznuje posameznik,dgosli delavca, ki zanj opravlja delo tano
(drugi odstavek Xlena).

(4) Z globo 8.000 evrov se kaznuje pravna oselpaptavni subjekt ali samozaposlena oseba, ki ni
izrocila pisne pogodbe o zaposlitvi brezposelnemu pozaikie ali neaktivnemu posamezniku v roku
treh dni po tem, ko pooblé&na oseba carinske uprave ugotovi zaposlitesrma (tretji odstavek 5.
¢lena).

(5) Z globo 3.000 evrov se kaznuje za prekrsekr&Spjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne
osebe, tujega pravnega subjekta in samozaposkaiee oodgovorna oseba v drzavnem organu ali v
samoupravni lokalni skupnosti.

(6) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik (@elatujec) iz prvega odstavka dena, ki je
zaposlen n&rno pri pravni osebi, tujem pravnem subjektu sdimozaposleni osebi.

(7) Z globo 500 evrov se kaznuje posameznik (dialgent), ki opravlja delo brez ustrezne napotnice
pooblagene organizacije za posredovanje delagelbmogdi, da to napotnico uporabi za delo druga
oseba (tretja alineja prvega odstavkaéna).



20.¢len

(1) Z globo 6.000 evrov se kaznuje pravna osehaptavni subjekt ali samozaposlena oseba, ki je
storila prekrSek po @&lenu tega zakona.

(2) Z globo 1.000 evrov se kaznuje za prekrSekr&gSpjega odstavka tudi odgovorna oseba pravne
osebe ali tujega pravnega subjekta ali odgovorehasamozaposlene osebe.

(3) Z globo 6.000 evrov se kaznuje za prekrSek poclénu tega zakona tudi oglaSevalska
organizacija, ki objavi oglase v nasprotju $lénom tega zakona.

(4) Z globo 1.000 evrov se kaznuje za prekrSek p@&lénu tega zakona tudi odgovorna oseba
oglaSevalske organizacije, ki objavi oglase v natfpis 6.¢clenom tega zakona.

(5) Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik, ki gi@krSek po 6¢lenu tega zakona.
21.¢len

Posamezniku — tujcu se lahko za prekrSek po temrzalpoleg sankcije izte stranska sankcija
izgona tujca iz drzave v trajanju od enega do gdetih

22.¢len

(1) Ce je vrsta storjenega prekrska posebej huda zsigide protipravno pridobljene premoZenjske
koristi ali zaradi stordlevega namena koristoljubnosti in ponavidiokrSitev, se pravna oseba, tuji

pravni subjekt, samozaposlena oseba in posameka#uje z globo v viSini dvakratne predpisane
sankcije iz 17.,18.,19. in 28lena tega zakona.

(2) Ponavljajéa krSitev pomeni ponovno krsitev, ki jo stori pmavoseba, tuji pravni subjekt,

samozaposlena oseba ali posameznik po tem zakoyku\treh let po datumu pravnotimmsti zadnje
odlocbe o prekrdku po tem zakonu.

23.¢len
Ne glede Sesti in sedmi odstavek di8na tega zakona se za prekrSek ne kaznuje posiémiezorve
alineje 5.¢lena tega zakona in posameznik iz tretj€etrte alineje 5¢lena tega zakon&ge v ¢asu

trajanja zaposlitve n&rno Se pred inSpekcijskim nadzorom prijavi praviselm, tuji pravni subjekt
ali samozaposleno osebo v zvezi s krSenjetteba zakona.

V. PREHODNE IN KON CNE DOLOCBE

24 .¢len

(1) V roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakerda minister, pristojen za delo, v soglasju z
ministrom, pristojnim za finance, podzakonska aktd2. in 13.¢lena tega zakona.

25.¢len
(1) Z dnem, ko se zZae uporabljati ta zakon, preneha veljati Zakon eppevanju dela in

zaposlovanja n&no (Uradni list RS, 5t12/2007 — uradno pE&éeno besedilo in 29/2010), razen 12.b
¢lena, ki preneha veljati z dnem veljavnosti tegeora.



(2) Hkrati z razveljavitvijo doltb iz prejSnjega odstavka tegéena se razveljavijo tudi datbe
Pravilnika o kratkotrajnem delu (Uradni list RS, 81/2008) in dolébe Pravilnika o delih, ki se
Stejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postoplglgsitve teh del (Uradni list RS, St. 30/02).

(3) Dolatbe druge alineje prvega odstavkackna se zénejo uporabljati z dnem &atka uporabe
zakona, ki ureja malo delo.

26.¢len

Ta zakon zé&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem l|iBepublike Slovenije, uporabljati pa se
zatne tri mesece po njegovi uveljavitvi.



OBRAZLOZITEV k ¢&lenom:

K 1. ¢lenu:

Prvi ¢len opredeljuje, kaj dot@ zakon o preptevanju dela in zaposlovanja &@o, in sicer v katerih
primerih se opravljanje dejavnosti ali dela Stej¢ #elo nacrno, v katerih primerih je zaposlovanje
delavcev Steti za zaposlovanjednao in druga nedovoljena dejanja.

K 2. élenu:

V 2.¢lenu zakona so posebej obrazloZeni posamezni popmedeljeni v zakonu. Pojmi so usklajeni
z drugimi podrénimi zakoni- Zakon o gospodarskih druzbah, Zakosodnem registru, zakon o
urejanju trga dela... Na tej podlagi je v novem zakameden pojem tuji pravni subjekt in
samozaposlena oseba, v sklopu katere zajemamdlike opravljanja samostojne dejavnosti.

K 3. ¢lenu:

Za delo natrno se Steje opraviljanje kakrsne koli dejavnostiz{fivna opredelitev), ki jo opravlja
pravna oseba, samozaposlena oseba, tuji pravrekiudlj posameznik, in ki ni vpisana v register ali
ni vpisana v temeljni akt. Pri tem se izhaja iz etnosti vsakrSnega subjekta, ki Zeli opravljati
kakrdno koli dejavnost v skladu z naSo zakonod#gato dejavnost registrira ali priglasi ter sevada
podlagi tega pridobi pravno subjektiviteto za npanje na trgu.

Prav tako se za delo &eno Steje opravljanje kakrSne koli dejavnosti @&liadz namenom pridobivanja
koristi ali ki ima tak3no zn@nost, ¢e ga opravlja posameznik — do¥aaali tuja oseba, ki ni vpisan
ali priglaSen skladno z zakoni, ali pa nima z zakorpredpisanih listin o izpolnjevanju vseh pogojev
za opravljanje dejavnosti ali dela.

K 4.¢lenu:

Glede na to, da delo rano ne more obstajati samo, torej je treba imeti typorabnike tega dela,
zakon uporabnika ali koristnika tega dela opregelkot soudeleZzenca dela &eno, kar seveda
pomeni, da je hkrati tudi sokriv takSnega dejadfkon torej jasno dot@, da je soudeleZzenec dela na
¢rno pravna oseba, tuji pravni subjekt, samozapasteseba ali posameznik, ki omégeni ali ve
osebam opravljanje dela teno, za katere ve, da opravljajo delocnao, je soudeleZzenec deladrao

in ki sklene pogodbo z drugo pravno osebo, samatapo osebo ali posameznikom, za katere ve, da
opravljajo delo n&rno, je soudeleZenec deladrao.

K 5.¢lenu:
Clen opredeljuje, v katerih primerih se zaposlovaiige kot zaposlovanje rano, in posledice za
delodajalca v primeru zaposlitve &iamo brezposelnega posameznika ali neaktivnega pxsaka.

Pri tem zakon opredeljuje delo posameznika, s katei sklenjena pogodba o zaposlitvi in ni
zakonsko prijavljen oz. zavarovan, upkanca, ki opravlja delo brez napotnice ali mu nhagotnici
potrieno opravljeno delo.

Pravna oseba, tuji pravni subjekt ali samozapostseba, ki ima narno zaposlenega brezposelnega
posameznika ali neaktivnega posameznika, moran¢éakd posamezniku izt pisno pogodbo o
zaposlitvi za nedolten ¢as v roku treh dni po tem, ko poolilafa oseba carinske uprave ugotovi
zaposlitev natrno, hkrati pa mora poravnati vse obveznosthaslova delovnega razmerja za
obdobje treh mesecev pred ugotovitvijo zaposlita€mo, ¢e ni bil v tem¢asu prijavljen v obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavargeana podlagi delovnega razmerja. S tem se
sankcija za tovrstno krSitev pavge, saj je bil do sedaj delodajalec dolZzan posaikazzaposliti
(pogodba o zaposlitvi, obvezna prijava,..) v rokin8od ugotovljene krSitve brez sankcij za nazaj.

K 6. €lenu:
OglaSevanje dela in zaposlovanjatnmao se z zakonom prepoveduje in sankcionira.



Prepovedano je vsakrdno oglaSevanje dejavnostiaiive , katero pravna oseba, tuji pravni subjekt
ali samozaposlena oseba nima vpisane v registev atimeljnem aktu. Posebno obveznost pri
izvrSevanju teg&lena imajo oglaSevalske organizacije, ki ne sméjawdjati oglasov brez obveznih
podatkov narénika.

K 7. ¢lenu:
Z zakonom se posebej dé&o dela, ki jih ne uvi&mo v sklop dela ali zaposlovanja &ao, in ki
lahko ima znéilnosti opravljanja doléene dejavnosti, vendar jih je zaradi posebnodigtizvzeti.

K 8. ¢lenu:

Zakon posebej dota, kaj je mogde Steti kot sosedsko pof@ri cemer se upoStevajo tudi dobe
drugih zakonov, ki dokajo takSno obliko dela, kakor na primer &&n Zakona o gozdovih (Uradni
list RS, St. 30/93). Za sosedsko pd@nse Steje opravljanje dela med sosedi, kadar med abstaja
dologena blizina prebivanjaie med njimi ni sklenjene pogodbe in je delo opeawj brez plé&la in
brez druge materialne koristi &é® dela ne opravi pravna oseba ali podjetnik, kavljg dejavnost, ki
je neposredno vezana na opravljeno delo, kakor dudge oblike sosedske podhodolocene v
zakonu.

K 9. ¢lenu:

Clen posebej opredeljuje kot izjemo tudi delo vriastZiji in dolasa pogoje za delo v lastni reziji.
Delo v lastni reziji je omejeno na prefine in neprentinine v lasti ali v najemu, prav tako lahko pri
tem delu sodelujejo le osebe, s katerimi je lastni&vni vrsti do prvega kolena.

K 10. ¢lenu:
Med izjeme, ki niso delo ali zaposlovanjedrtao, zakon opredeljuje tudi nujno delo v primerl zke
prepreéitev nesre ali odstranitev posledic naravnih in drugih nésre

K 11.¢lenu:
Med izjeme zakon dot@ tudi humanitarno, karitativho, prostovoljno inbdedelno delo.

K 12. ¢lenu:

Glede na to, da gre v mnogih primerih za posamelat@avna opravila, ki se opravljajo v manjSem
obsegu, in ki imajo osnovne ztlaosti osebnega dopolnilnega dela, kar pomenifiziéna oseba
sama osebno opravlja takSna dela, z zakonom tai&ém izvzemamo iz dela n&no v omejenem
obsegu, kakor je doteno v 12.¢lenu zakona. V omenjenetit'enu zakona je nakazano, na katerih
podraijih je dovoljeno ta dela opravljati, podrobneje fdo dela doleena v posebnem
podzakonskem aktu. Predlagana reSitev pomeni, daho fizikna oseba zakonito opravljala manjSa
dela, ki jih ni mogoe uvrstiti v sklop klasine pridobitne dejavnosti, ki je vezana na ustaeevit
posebne pravne organizacijske oblike, defee v zakonu o gospodarskih druzbah.

V zakonu je doldeno, da morajo fizne osebe pred getkom opravljanja dela to priglasiti upravni
enoti, ki na podlagi priglasitve vodi poseben searteh oseb. Nién priglasitve in vodenje seznama
bo dol@&eno v posebnem podzakonskem aktu. Prihodki iz mastsebnega dopolnilnega dela v
koledarskem letu v seStevku ne smejo presegati BQIR.

K 13. ¢lenu:

Zakon dol@a pogoje za opravljanje kratkotrajnega dela koepnoe obliko brezplmega dela najozjih
sorodnikov nosilca dejavnosti. Za kratkotrajnoodsk Steje brezpiao opravljanje dela v mikro
druzbi, zasebnem zavodu ali pri samozaposleni asebjmanj enim in z naj¢el0zaposlenimi, kadar

jih opravlja:zakonec ali zunajzakonski partner alartner v registrirani istospolni skupnosti
samozaposlene osebe ali lastnika ali solastnikpagtasske druzbe ali zasebnega zavédaprebiva

na istem naslovu samozaposlene osebe, ali las#fiilslastnika gospodarske druzbe ali zasebnega
zavoda; starSi in otroci zakonca ali zunajzakonakeartnerja,ée prebivajo na istem naslovu
samozaposlene osebe, ali lastnika ali solastnikpaptarske druzbe ali zasebnega zavoda, ali oseba, s



katero je samozaposlena oseba ali lastnik ali sokagospodarske druzbe ali zasebnega zavoda v
sorodu Vv ravni vrsti do prvega kolena.

Kratkotrajno delo se lahko v mikro druzbi, zasebresmodu ali pri samozaposleni osebi opravlja
najve 40 ur meséno.

Predlagana reSitev kratkotrajno delo omejuje takoopsegu kot po pogojih, kdo lahko prijavi
kratkotrajno delo. Do sedaj je lahko posameznihadpal pri pravni osebi kratkotrajno delo v
mes&ne