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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si

Zadeva: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozni h
pogodbah v cestnem prometu EVA: 2006-2411-0053 - pr  edlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 24/05 — UPB1) je
Vlada Republike Slovenije na seji.... dne ... sprejela nasledn;ji sklep:

"Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v cesthnem prometu EVA: 2006-2411-0053 in ga
posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem.”

2.  Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklaj enost gradiva:

Ljubo Zajc, sekretar, generalni direktor Direktorata za promet
Brigita Miklavc, svetovalka na Ministrstvu za promet

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drz avnega zbora RS:

mag. Janez Bozi¢, minister za promet
dr. Peter Verli¢, drzavni sekretar na Ministrstvu za promet
Ljubo Zajc, generalni direktor Direktorata za promet

3.  Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: Da.

4.  Obrazlozitev predlaganega nujnega oz. skrajSaneg a postopka obravnave
predloga zakona v Drzavnem zboru RS: /

Predlog in obrazloZitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajSanje
poslovniskih rokov (tretji odstavek 17. ¢lena Poslovnika Vlade RS): /

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu
prinaSa prevoznikom vecjo varnost delovanja na trgu in transparentnost njihovega
poslovanja. Uvaja hamre¢ solidarno odgovornost poSiljatelja in naro¢nika prevoza za placilo
voznine v primeru, da prevozno pogodbo sklenejo prevoznik, naro¢nik prevoza in poSiljatelj,
ki hkrati ni naro¢nik. Poleg solidarne odgovornosti pa spremembe prinaSajo obveznost za
prevoznika, ki bodo morali na zahtevo naroCnika prevoza in poSiljatelja, pred sklenitvijo
prevozne pogodbe, predloziti dokument, s katerim bodo dokazovali viSino voznine.
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6. Presoja u €inkov in usklajenost vladnega gradiva
. 1zjavljam, da predlagano gradivo:
a) | Nima na javnofinanéna sredstva v viSini, vecgji od 40.000 € v tekocem in
ucinkov naslednjih treh letih
b) | Nima na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravhim redom Evropske
ucinkov unije
c) | Nima na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s
ucinkov strankami (drzavljani in pravnimi osebami) oziroma na obveznosti strank
do javne uprave (administrativna bremena)
d) |Ima na gospodarstvo, na obseg drzavnih pomoci: Moznost sklepanja
ucinek tripartitnih prevoznih pogodb
e) | nima na okolje
ucinka
f) Ima na socialni polozaj posameznikov: prevoznikom, ki bodo sklenili tripartitne
ucinek prevozne pogodbe bodo zagotovljeni boljSi pogoji za pladilo voznine
g) | je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v DA
razpravo vklju¢ene nevladne organizacije oziroma predstavniki
zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vklju¢ene tudi obc&ine in
zdruZenja obcin oziroma jih gradivo ne zadeva.
Datum objave: 05.06.2007
Vklju€ene organizacije oz. predstavniki:
- Gospodarska zbornica Slovenije (GZS),
- Obrtna zbornica Slovenije (0ZS),
- AvtoprevozniSka zbornica (AZ),
- Trgovinska zbornica Slovenije.
Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:
Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije.
h) | so bile v celoti upoStevane vse prejete pripombe, predlogi civilne druzbe Vse prejete
oziroma te niso bile prejete pripombe so
bile
upoStevane.
i) | je bilo lektorirano DA
i) | je medresorsko usklajeno z vsemi ministrstvi in vladnimi sluzbami DA
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7. Delovni program Vlade RS:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu je
vkljuéen v Progam dela Vlade RS za leto 2007. Rok prve predlozitve v obravnavo na Vladi
RS je 03.07.2007 in skrajni rok obravnave na Vladi RS 12.07.2007.

mag. Janez Bozi¢
MINISTER

Priloge:
- ocena finanénih posledic,
- predlog sklepov Vlade RS,
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu.
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PRILOGA 1

Tekoce leto (t)

t+1

I. Ocena finan¢nih posledic: Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prevoznih
pogodbah v cestnem prometu

t s

Predvideno pove €anje (+) ali
zmanijSanije (-) prihodkov
drZavnega prora éuna

proradu

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanj3anje (-) odhodkov drzavnega

na

Predvideno pove €anje (+) ali
zmanj3anje (-) obveznosti za druga
javna finan €na sredstva

Ime

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra . . Znesek za
pp Ime proracunske postavke | prora cunskega teko & leto (1) Znesek za t+1
uporabnika
SKUPAJ:
Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
Sifra Ime prora €unske Ime prora €unskega Zne§ek a Znesek za
: teko €e leto
PP postavke uporabnika () t+1
SKUPAJ:

Novi prihodki

(t)

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov o0z. pove€anih odhodkov proracuna:

Znesek za teko ce leto Znesek za t+1

SKUPAJ:

Obrazlozitev (obvezno za finan¢ne posledice nad 200.000 €, za finan¢ne posledice nad
40.000 €, ucinkujoCe tudi po izteku treh let, ki jih zajema obrazec, ter pri zakonskih

predlogih).
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VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi 2. odstavka 2. Clena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.

24/05 - uradno precis¢eno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na seji.... dne ... sprejela
nasledniji

SKLEFP:
Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in

dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu in ga posreduje Drzavhemu
zboru Republike Slovenije v sprejem.

Stevilka:
Datum:
mag. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR
Prejmejo:

- Ministrstvo za promet, Langusova 4, 1535 Ljubljana,
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana.
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telefon: 01 478 82 82

faks: 01 478 8139
Republika e-posta: gp.mzp@gov.si
Slovenija Ministrstvo za promet Minister http:/ /www.mzp.gov.si/

@ Langusova 4, 1535 Ljubljana

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
PREVOZNIH POGODBAH V CESTNEM PROMETU
redni postopek
EVA: 2006-2411-0053

l. uvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu (ZPPCP-1) je bil sprejet v letu 2003 in
objavljen v Uradnem listu RS St. 126/2003. Zakon povzema mednarodne konvencije, ki
urejajo prevozne pogodbe v cestnem prometu, s tem pa ureja tudi prevozne pogodbe v
notranjem cestnem prometu. V ¢asu od sprejema zakona do danes so prevozniki, katerih se
ta zakon najbolj tice predvsem v delu, ki govori o pogodbi o prevozu tovora, izpostavili
problem placilne discipline naro€nikov prevoza oziroma posSiljateljev. Da bi se ustvaril vedji
red na tem podrocju in zagotovilo boljSe in konkurenénejSe poslovanje slovenskih
prevoznikov, se je pripravila novela Zakona o prevoznih pogodbah v cesthem prometu.

2. Cilji, na €ela in poglavitne reSitve predloga zakona

Kot Ze reCeno, se predlagane spremembe nanaSajo predvsem na pogodbo o prevozu tovora
in placilo voznine. Spremembe in dopolnitve naj bi omogodile prevoznikom vecdjo varnost na
trgu in vecjo placilno disciplino naro¢nikov prevozov in posiljateljev.

Prevozniki namre¢ ne sklepajo prevoznih pogodb vedno neposredno s poSiljateljem. Vedno
vec je namrec t.im. posrednikov/naro¢nikov prevozov, ki sklenejo v svojem imenu in zase ali
za drugega, ponavadi poSiljatelja, s prevoznikom prevozno pogodbo, vendar prevozniku po
opravljenem prevozu ne izplac¢ajo voznine za ta prevoz. Novela zakona omogoca, da se
prevozna pogodba lahko sklene med poSiljateljem, naro¢nikom prevoza in prevoznikom in
sta prva dva solidarno odgovorna za placilo voznine. Tako se prevoznikom omogoca
uspesnejSe poslovanje, saj naj bi lazje prisli do pladila za opravljeno delo.

Druga sprememba Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu pa uvaja dokument, ki
ga mora vsak prevoznik, na zahtevo naroCnika ali poSiljatelja, predloziti pred sklenitvijo
prevozne pogodbe naro¢niku prevoza ali poSiljatelju.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih ali pr ilagojenosti predlagane
ureditve pravu EU

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem
prometu ni povezan s pravnim redom EU.
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Francija

Francoski Zakon o razmerjih pri sklepanju pogodb o oddajanju del podizvajalcem na
podrocju cestnega prevoza blaga (5t. 92-1445 z dne 31. decembra 1992, uradno precis¢eno
besedilo z dne 22 septembra 2000 — prvotna razli€ica v UL) dolo€a podrocje uporabe za:

- pogodbe, s katerimi cestni prevoznik blaga ali Spediter oddaja cestnemu prevozniku blaga v
izvajanje en prevoz blaga ali ve¢ takih prevozov, pri ¢emer mora ta v celoti uporabljati
najmanj eno vozilo;

- pogodbe, s katerimi cestni prevoznik blaga ali najemodajalec vozil odda enkrat ali ve¢krat
najemodajalcu gospodarskih vozil v zagotavljanje vozilo z voznikom.

Vsaka pogodbena stranka mora biti sposobna predloziti dokument, ki dokazuje pogodbeno
ceno, sklenjeno za izvajanje teh dejavnosti. Oglobi se vsaka oseba, ki naro€i izplacilo za
opravljena pogodbena dela po ceni, ki ne omogoca pokrivanja dolo€enih stroskov in
izdatkov: stroSkov zaradi zakonskih obveznosti in predpisov, zlasti s podrocja socialne
varnosti, stroSkov goriva in vzdrzevanja vozil, stroSkov odplaevanja vozil ali najemnin za
vozila, izdatkov, ki jih imajo vozniki vozil na poti, izdatkov za cestnino, izdatkov za
prevozne dokumente in koleke in v podjetjih z enim zaposlenim, izdatkov za pla¢o direktorja
podjetja.

Dekret o razmerjih pri sklepanju pogodb o oddajanju del podizvajalcem na podrocju cestnega
prevoza blaga (5t. 93-824 z dne 18. maja 1993, uradno precis¢eno besedilo z dne 26. maja
1993 — prvotna razli€ica v UL) doloCa, da se vsaka oseba, ki sklene pogodbo o izvajanju
prevoznih dejavnosti, kaznuje z globo, ¢e ne predlozi dokumenta, ki dokazuje pogodbeno
ceno.

Avstrija

V Republiki Avstriji prevoznih pogodb v cestnem prometu ne ureja poseben zakon. Ureditev
so prevzeli po Konvenciji o pogodbi o0 mednarodnem cestnem prevozu blaga (CMR), sprejeto
v Zenevi leta 1956 in je zacela veljati 2. julija 1961. Avstrija je Konvencijo podpisala 28. junija
1960 in jo ratificirala leta 1961 z aktom Zveznega kanclerja. S tem aktom je bila Konvencija
CMR direktno prenesena v avstrijsko pravno ureditev.

Litva

V Republiki Litvi transportne pogodbe ureja Zakonik o cesthem prometu iz 19.11.1996 (5t. I-
1628, z dopolnitvijo 19.03.2002, St. 1X-790).

PREVOZ TOVORA

S pogodbo za prevoz tovora se prevoznik zaveze, da bo na podlagi izdanega narocila,
prevzel blago, ponudil vozilo in da bo, v skladu s tovornim listom, prepeljal tovor, ki mu je
zaupan do namembnega kraja in ga dostavil prejemniku, pri ¢emer se poSiljatelj zaveze, da
bo dal tovor in placal znesek, dolo¢en v pogodbi o prevozu tovora. Mednarodni prevoz blaga
se opravlja v skladu s Konvencijo CMR.
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4. Ocena finan €nih posledic za drzavni prora €un in druga javna finan ¢éna
sredstva

Predlog sprememb in dopolnitev zakona nima finan¢nih posledic za proracun, kot tudi nima
posledic za druga javna finan¢na sredstva.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o prevoznih pogodbah v cestnem prometu (Uradni list RS, St. 126/2003) se v 24.
¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

"(2) Kadar prevozno pogodbo sklenejo prevoznik, naro¢nik prevoza ter poSiljatelj, ki hkrati ni
naro¢nik prevoza, sta naroénik prevoza in posiljatelj solidarno odgovorna prevozniku za
placilo voznine."

2. Clen
V 83. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
"(2) Narocnik prevoza in poSiljatelj lahko pred sklenitvijo pogodbe od prevoznika zahtevata
predlozitev dokumenta, s katerim prevoznik utemeljuje viSino voznine."

3. ¢len
Besedilo 97. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
" (1) Z globo od 1.250 eurov do 20.870 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnosti, ki ravna
v nasprotju z zahtevo ministrstva, pristojnega za promet, iz prvega odstavka prejSnjega
Clena.

(2) Z globo od 420 eurov do 2090 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje

odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.”

4. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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. OBRAZLOZITEV POSAMEZNIH CLENOV

1. €élen

Nov drugi odstavek 24. ¢lena omogoca, da pogodbo o prevozu tovora sklenejo prevoznik,
narocnik prevoza in posiljatelj, in kadar je temu tako, sta slednja solidarno odgovorna
prevozniku za placilo voznine. Po 395. ¢lenu Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, 5t.
83/01 in 32/04) je vsebina solidarnosti opredeljena tako: Vsak dolZnik solidarne obveznosti
odgovarja upniku za celo obveznost in lahko upnik zahteva njeno izpolnitev od kogar hoce,
vse dotlej, dokler ni popolnoma izpolnjena; vendar pa obveznost preneha, ko jo en dolznik
izpolni, in so vsi dolzniki prosti. Izmed ve¢ solidarnih dolznikov lahko vsak dolguje z drugim
rokom izpolnitve, z drugimi pogoji in sploh z razli¢nimi odmiki.

2. €len
Prevoznik bo moral na zahtevo narocnika prevoza in posSiljatelja, pred sklenitvijo pogodbe o
prevozu predloziti naroéniku oziroma poSiljatelju dokument, s katerim bo dokazal viSino
voznine.

3. ¢len

Dne 28.5.2006 je stopil v veljavo Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih
(Uradni list RS, St. 40/2006 z dne 14.4.2006; ZP-1C), ki spreminja veljavno ureditev na
podro¢ju prekrSkov med drugim tako, da normira mozne razpone predpisovanja glob v evrih
in dolo¢a prehod na evro z vidika predpisovanja prekrskov. Zaradi skladnosti z navedenim
zakonom in ustrezne valutne dolo¢enosti glob od uvedbe evra kot valute RS so zneski glob
zapisani izklju€no v evrih in v primerno zaokroZzenem znesku.

4. ¢len

Dolocen je klasi€en vakacijski rok, da zacne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.
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V. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

24. Clen
(vsebina pogodbe)

S pogodbo o prevozu tovora se prevoznik obveze, da bo tovor prepeljal v namembni kraj in
ga izrogil prejemniku ali drugi pooblaséeni osebi, ki jo dolo&i prejemnik, posiljatelj pa, da mu
bo pla¢al v pogodbi dogovorjeno voznino.

83. ¢len
(dologitev voznine)

Voznina se doloci s prevozno pogodbo ali na drug obi¢ajen nacin.

97. ¢len

(1) Z globo od 300.000 tolarjev do 5.000.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje pravna oseba
ali samostojna podijetnica ali samostojni podjetnik (v nadaljnjem besedilu: samostojni
podjetnik), ki ravna v nasprotju z zahtevo ministrstva, pristojnega za promet, iz prvega
odstavka prejSnjega Clena.

(2) Z globo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se za prekr3ek iz prejSnjega odstavka
kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika.
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