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STALISCA STROKOVNE DELOVNE SKUPINE ZA SPREMLJANJE IZVAJANJA ZDR-1

V nadaljevanju v celoti povzemamo stali$¢a Strokovne delovne skupine za spremljanje
izvajanja Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), sprejeta na sestanku 18. 4. 2014,

1. MozZnost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za doloéen €as v &asu trajanja
pogodbe o zaposlitvi za nedoloéen éas v skiladu z 49. &enom ZDR-1:
delovnopravna vprasanja in vprasanje plaéila petkratnika prispevka
delodajalca za zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu z 39. &lenom
ZUTD-A

ZDR-1 na podlagi Cetrtega odstavka 49. ¢lena po novem dopudfa moZnost sklenitve

pogodbe za doloCen Cas znotraj veljavne pogodbe za nedoloéen ¢&as, v primerih:

izvrSevanja dela, ki po svoji naravi traja dolo¢en ¢&as,

nadomescanja zacasno odsotnega delavca,

zacCasno povecanega obsega dela,

pogodbe poslovodno osebo, prokuristom in z vodilnim delavcem,

delavca, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za doloéen &as zaradi priprave na delo,

usposabljanja ali izpopolnjevanja za delo, oziroma izobraZevanja,

pripravo oziroma izvedbo dela, ki je projektno organizirano,

delo, potrebno v casu uvajanja novih programov, nove tehnologije ter drugih

tehni¢nih in tehnoloskih izboljSav delovnega procesa ali zaradi usposabljanja

delavcev,

e voljene in imenovane funkcionarje oziroma druge delavce, ki so vezani na mandat
organa ali funkcionarja v lokalnih skupnostih, politiénih strankah, sindikatih,
zbornicah, drustvih in njihovih zvezah.

Ce se sklene pogodba o zaposlitvi za dologen &as v navedenih primerih z delavcem, ki je

Ze zaposlen pri delodajalcu za nedoloden &as, v &asu opravljanja dela po pogodbi o

zaposlitvi za dolo¢en ¢as mirujejo pravice, obveznosti in odgovornosti iz pogodbe o

zaposlitvi za nedoloéen ¢as.

V vseh teh primerih sta hkrati veljavno sklenjeni dve pogodbi o zaposlitvi - ena za

nedoloten Cas, iz katere pravice, obveznosti in odgovornosti mirujejo, in druga za

dolocen cas.

V primerih iz Cetrtega odstavka 49. ¢lena ZDR-1 gre za primere zaasne spremembe

(sklenitev pogodbe za doloCen ¢as po dolocenih alinejah iz prvega odstavka 54. &ena

ZDR-1) med trajanjem zaposlitve za nedoloen ¢&as. Navedena novost predstavlja

element notranje fleksibilnosti pri delodajalcu, pri ¢emer se delovno pravni poloZaj

delavca ne spremeni, saj med opravljanjem drugega dela po pogodbi o zaposlitvi za

dolocen ¢as miruje pogodba o zaposlitvi za nedoloden ¢&as, ki ob prenehanju pogodbe o

zaposlitvi za doloCen Cas ponovno ozivi. Delovno razmerje za nedolocen ¢as se po izteku

pogodbe o zaposlitvi za doloéen ¢as tako ne sklene ponovno, temveé se nadaljuje na
podlagi obstojee pogodbe o zaposlitvi za nedoloden ¢&as.

Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en c¢as v skladu s prvim odstavkom 79. &lena ZDR-1

preneha veljati brez odpovednega roka s potekom ¢asa, za katerega je bila sklenjena

oziroma, ko je dogovorjeno delo opravljeno ali s prenehanjem razloga, zaradi katerega je
bila sklenjena, v kolikor so podani utemeljeni razlogi za odpoved pogodbe o zaposlitvi pa

v skladu s drugim odstavkom 79. ¢lena ZDR-1 tudi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. V

primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as na podlagi prvega odstavka 79.

clena ZDR-1 ni odpovednega roka, za delavca pa tudi ni zakonsko predvidena

upraviCenost do odpravnine ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi za doloéen &as v skladu s

prvim odstavkom 79. Clena ZDR-1, Ce delavec v ¢asu trajanja pogodbe o zaposlitvi za

doloCen Cas ali po preteku pogodbe o zaposlitvi za doloen ¢as nadaljuje z delom na
podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as (sedmi odstavek 79. &lena ZDR-1).
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V zvezi z doloéenimi odprtimi vprasanji v primerih iz Cetrtega odstavka 49. ¢lena ZDR-1
je MDDSZ zavzelo naslednja staliS¢a, ki so bila obravnavana in vecinsko podprta tudi v
okviru Strokovne delovne skupine za spremljanje izvajanja ZDR-1:

o Ob upostevanju, da se tudi v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi za dolocen
Cas (drugi odstavek 79. Clena ZDR-1) nadaljuje delovno razmerje na podlagi
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen Cas, kot tudi z vidika funkcije odpravnine in
odpovednega roka menimo, da delavec v teh primerih:

o nima pravice do odpravnine zaradi predCasne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi za dolocCen cas,

o ima pravico do odpovednega roka, ¢e je odpovedni rok utemeljen na
razlogu odpovedi pogodbe o zaposlitvi za doloen (as.

o V dasu, ko delavec opravlja delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi za doloCen Cas,
praviloma ni mozno uveljavljati utemeljenih razlogov za odpoved pogodbe o
zaposlitvi za nedolocen Cas (poslovni razlog, razlog nesposobnosti, krivdni razlog),
¢e se le ti nana3ajo na opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi za nedolocen cas.
V kolikor pa obstaja krivdni razlog, ki utemeljuje odpoved pogodbe o zaposlitvi za
dologen ¢as in vpliva tudi na moznost nadaljevanja delovnega razmerja na podlagi
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas, je moZno odpovedati obe pogodbi.

e V kolikor je pogodba o zaposlitvi za nedologen ¢as po prenehanju opravljanja dela
na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas odpovedana iz utemeljenih
razlogov v skladu z ZDR-1, se upravicenja delavcev ob prenehanju (odpovedni rok
in odpravnina) upostevajo glede na celotno trajanje zaposlitve pri delodajalcu.

Glede na navedeno menimo, da sklenitev pogodbe o zaposlitvi za doloc¢en cas v skladu z
49. &lenom ZDR-1 v ¢asu, ko je delavec pri delodajalcu Ze zaposlen za nedolocen cas in
mu pravice in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢&as mirujejo, ne
predstavlja zalasne zaposlitve z vidika poloZaja delavca na trgu dela.

2. Delovnopravne pravice in obveznosti delodajalca in delavca v casu
odpovednega roka glede na spremembe ZDR-1 in ZUTD-A
ZDR-1 omogoca vkljucevanje delavcev v ustrezne ukrepe na trgu dela Zze v dasu
odpovednega roka. Navedeni ukrepi delavcem omogocajo, da v ¢asu odpovednega roka
uveljavljajo storitve in ukrepe Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem
besedilu: ZRSZ), ki jim lahko omogocijo zaposlitev, pridobivanje novih znanj in
kompetenc in vplivajo na boljSo motivacijo delavcev za ¢imprejsnjo ponovno vkljucitev na
trg dela.
ZDR-1 v tretjem odstavku 87. ¢lena na novo dolo¢a obveznost delodajalca, da delavca ze
ob odpovedi pisno obvesti o obveznosti prijave v evidenco iskalcev zaposlitve. Obenem je
v sedmem odstavku 91. &ena ZDR-1 dolofena obveznost delodajalca, da Ze ob zacetku
teka odpovednega roka obvesti ZRSZ o odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu (¢e mu ne
ponudi druge ustrezne zaposlitve). Zaradi vklju¢evanja v ukrepe na podrocju trga dela v
skladu s predpisi o urejanju trga dela mora delodajalec v primeru odpovedi iz poslovnega
razloga ali razloga nesposobnosti, ki delavcu ne ponudi sklenitve nove pogodbe o
zaposlitvi v skladu s prvim odstavkom 91. ¢lena ZDR-1 in o odpovedi pogodbe obvesti
ZRSZ, omogociti delavcu odsotnost z dela najmanj en dan na teden. Za ¢as odsotnosti z
dela v ta namen mora delodajalec delavcu izplacati 70-odstotno nadomestilo place (drugi
in tretji odstavek 97. ¢lena ZDR-1).
Ugotavljamo, da so navedene doloCbe ZDR-1 namenjene omogocanju in zagotavijanju
upravi¢ene odsotnosti delavca z dela zaradi prijave pri ZRSZ in uveljavljanja storitev ter
vkljucevanja v ukrepe na podroju trga dela, ki se izvajajo na podlagi izdelanega
zaposlitvenega nacrta v skladu s predpisi, ki urejajo trg dela.
Ob tem ugotavljamo, da se v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu glede pravic
delavcev, ki niso drugace urejene s posebnimi predpisi, in glede posebnega varstva pred
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odpovedjo uporabljajo dolo¢be ZDR-1, ki veljajo za odpoved iz poslovnega razloga, kot
po novem jasneje doloCa drugi odstavek 116. ¢&lena ZDR-1.
Glede na navedeno menimo:

e da mora delodajalec v zacetku teka odpovednega roka na dan, ki ga dolodi v
dogovoru z delavcem, omogoditi delavcu odsotnost z dela zaradi prijave v
evidenco iskalcev zaposlitve;

e da mora delodajalec v skladu z zaposlitvenim nacrtom omogoditi delavcu v ¢asu
odpovednega roka nadaljnje dneve odsotnosti z dela zaradi aktivnosti delavca pri
iskanju zaposlitve in vkljuCevanja v ukrepe aktivne politike zaposlovanja, ki
izhajajo iz zaposlitvenega nacrta;

e v kolikor delavec ni vkljuen ali se ne vkljuuje v obveznosti, povezane z
aktivnostmi delavca pri iskanju zaposlitve na podlagi zaposlitvenega nacrta, ki bi
upravicevale njegove odsotnosti z dela, ima pravico in obveznost, da v &asu
odpovednega roka dela. Delavec je v skladu z ZDR-1 za opravljeno delo upravicen
do placila za delo za ves Cas opravljanja dela, v kolikor pa delodajalec delavcu
dela ne zagotavlja, je delavec upravic¢en do nadomestila place v skladu z ZDR-1.

Pravica do odsotnosti z dela najmanj en dan na teden za vklju¢evanje v ukrepe na
podrocju trga dela na podlagi drugega odstavka 97. €¢lena ZDR-1 pa ne vpliva na pravico
delavca do odsotnosti z dela zaradi iskanja nove zaposlitve s pravico do nadomestila
place v trajanju najmanj dve uri na teden v skladu s prvim odstavkom 97. &lena ZDR-1.
Glede presoje uresnicevanja pravic in obveznosti delavca v &asu odpovednega roka v
okviru storitev in ukrepov na podrodju trga dela je treba upostevati Zakon o urejanju
trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12-ZUJF, 21/13, 63/13-ZIUPTDSV, 63/13,
100/13) in Pravilnik o postopku vkljucevanja delavca v ukrepe na trgu dela med
odpovednim rokom (Uradni list RS, §t. 57/13).

3. Moznosti sklenitve ene pogodbe o zaposlitvi za doloéen ¢as na podlagi veé
razlogov, ki upravicujejo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za doloéen é&as, in
vprasanja v zvezi s pravico do odpravnine ob prenehanju take pogodbe o
zaposlitvi za dolocen cas

V praksi se postavljajo vpraSanja glede moznosti sklenitve ene pogodbe o zaposlitvi za
dolocen Cas na podlagi vel razlogov, ki utemeljujejo sklenitev pogodbe za dolocen ¢as,
predvsem glede ureditve razlogov predaje dela in nadomesc¢anja zaasno odsotnega
delavca v eni pogodbi o zaposlitvi. ZDR-1 v 54. ¢lenu med taksativno nastetimi primeri,
ki omogocajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dologen ¢as, dolota tudi nadomeséanje
zacCasno odsotnega delavca. Z novim zakonom je v 54. ¢len ZDR-1 dodan tudi nov razlog,.
ki omogoca sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as za &as predaje dela (za najveé
en mesec). S tem se upoStevajo potrebe v praksi, da se pravno uredi ¢as predaje dela
npr. po vrnitvi delavca, ki je bil nadomescéen.

SploSna delovnopravna ureditev ne preprefuje ureditve ved razlogov za sklenitev

pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as v eni pogodbi o zaposlitvi. Pri tem pa je treba

opozoriti na obveznost, ki je v izogib zlorabam na novo dolo¢ena v peti alineji prvega

odstavka 31. Clena ZDR-1, in sicer obvezna navedba razloga za sklenitev pogodbe o

zaposlitvi za doloCen Cas v pogodbi o zaposlitvi. V primeru, ko gre za nadome&¢anje

zacasno odsotnega delavca velja opozoriti tudi na sodno prakso, ki je zavzela stali§ée, da
je treba v pogodbi o zaposlitvi za doloden Cas natancno navesti, na delo katerega
zacasno odsotnega delavca se nanasa pogodba o zaposlitvi za doloden &as. Tako je Ze iz
pogodbe o zaposlitvi jasno razvidno, da gre za nadomeScanje doloéene osebe na
dolocenem delu. Poleg tega iz dolo¢be drugega odstavka 10. &lena ZDR-1 izhaja
obveznost, da mora biti v pogodbi o zaposlitvi pisno dolo¢en ¢as trajanja. Opredelitev

Casa trajanja delovnega razmerja je obvezna sestavina pogodbe o zaposlitvi tudi po 7e

navedeni peti alineji prvega odstavka 31. ¢lena ZDR-1. V pogodbi o zaposlitvi, ki ureja

ve¢ razlogov za zaposlitev za dolo¢en &as, morajo torej biti upoStevani in jasno razvidni
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posamezni zakoniti razlogi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki morajo biti
tudi ¢asovno opredeljeni.

Ce je delavec opravljal delo na podlagi take pogodbe o zaposlitvi za dolog¢en &as, po 79.
¢lenu pa ima pravico do odpravnine le na podlagi enega od razlogov, ki jih ureja
pogodba, se delavcu ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi izplaca odpravnina za cas
trajanja razloga za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocCen ¢as, na podlagi katerega je
delavec upraviten do odpravnine. UpoStevaje tretji odstavek 79. ¢lena ZDR-1 delavec
nima pravice do odpravnine v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za doloéen cas,
¢e gre za nadomescanje zacasno odsotnega delavca.

4. Pravica do prenosa lethega dopusta v naslednje koledarsko leto in moZnostjo
izrabe do 30. junija oziroma do 31. decembra naslednjega koledarskega leta,
v primerih, ko delavec letnega dopusta zaradi odsotnosti zaradi bolezni ali
poskodbe, porodniskega dopusta ali dopusta za nego in varstvo otroka v
referencnem obdobju oziroma v obdobju za prenos ni mogel izrabiti - koliko
¢asa mora trajati odsotnost po cetrtem odstavku 162. ¢lena ZDR-1, da lahko
delavec izrabo letnega dopusta prenese v naslednje koledarsko leto.
ZDR-1 v tretjem odstavku 162. ¢lena doloca, da je delodajalec dolzan delavcu zagotoviti
izrabo letnega dopusta v tekoCem koledarskem letu, delavec pa je dolzan do konca
tekocega koledarskega leta izrabiti najmanj dva tedna, preostanek letnega dopusta pa v
dogovoru z delodajalcem do 30. junija naslednjega leta. Iz navedene dolocbe izhaja, da
je letni dopust primarno namenjen izrabi v koledarskem letu, v katerem je odmerjen. V
ta namen mora delodajalec v okviru svojih organizacijskih pristojnosti urediti delovni
proces tako, da bo lahko izpolnil svoje obveznosti iz naslova zagotavljanja letnega
dopusta zaposlenim do konca tekocCega leta. Referencno obdobje za izrabo najmanj dveh
tednov letnega dopusta je torej tekole koledarsko leto, delavec pa lahko v dogovoru z
delodajalcem, preostanek letnega dopusta izrabi do 30. junija naslednjega leta. Ob tem
velja izpostaviti Se drugi odstavek 162. clena ZDR-1, na podlagi katerega lahko
delodajalec od delavca zahteva vnaprejSnje planiranje izrabe najmanj dveh tednov
letnega dopusta za tekoCe koledarsko leto.
V primerih, ko delavec letnega dopusta v tekoCem koledarskem letu oziroma do 30.
junija naslednjega leta zaradi odsotnosti zaradi bolezni ali posSkodbe, porodniskega
dopusta ali dopusta za nego in varstvo otroka ni izrabil, ZDR-1 v Cetrtem odstavku 162.
¢lena daje moZnost daljSega prenosa letnega dopusta, in sicer do 31. decembra
naslednjega leta. Ob tem velja poudariti, da navedena ureditev uposteva zahteve, ki
izhajajo iz prava EU in z njim povezane sodne prakse SodiS¢a ES (zadevi C-350/06 in C-
520/06, C-214/10, C-337/10). Z obravnavano (v primerjavi s prej veljavnim ZDR
dopolnjeno) zakonsko dolocbo se tako doloca daljSe casovno obdobje (do 31.
decembra naslednjega leta), v katerem lahko delavec izrabi letni dopust, ¢e ga
zaradi doloéenih primerov odsotnosti (bolezen ali poskodba, porodniski dopust
ali dopust za nego in varstvo otroka) ni mogel izrabiti v tekoCem koledarskem letu
oziroma do 30. junija naslednjega leta.
Glede na to, da se v praksi pojavljajo razli¢ni primeri, ko delavec letnega dopusta ni
izrabil oziroma ni mogel izrabiti v referenénem obdobju oziroma v obdobju za prenos (gre
za primere predvidene in/ali nepri¢akovane odsotnosti z dela) izpostavljamo, da je glede
izrabe oziroma prenosa letnega dopusta treba primarno upostevati splosno pravilo, kot
izhaja iz tretjega odstavka 162. clena ZDR-1 (izraba najmanj dveh tednov letnega
dopusta v tekoCem koledarskem letu, izraba preostalega letnega dopusta v dogovoru z
delodajalcem do 30. junija naslednjega leta) ter da posebno ureditev zakon predvideva
za primer, ko delavec ni izrabil letnega dopusta zaradi bolezni ali poskodbe,
porodniskega dopusta ali dopusta za nego in varstvo otroka - v kolikor delavec zaradi teh
primerov odsotnosti letnega dopusta ni mogel izrabiti v koledarskem letu niti ne do 30.
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junija naslednjega leta, ZDR-1 v Cetrtem odstavku 162. ¢lena omogoda prenos oziroma
izrabo celotnega neizrabljenega letnega dopusta do konca naslednjega koledarskega leta.
Glede na to, da so primeri nemoZznosti izrabe letnega dopusta v referenénem obdobju ali
v obdobju za prenos v praksi lahko razlicni, je vprasanje, ali je imel delavec dejansko
moznost izrabiti letni dopust v referenénem obdobju in/ali obdobju za prenos, potrebno
presojati glede na okoliS¢ine vsakega posameznega primera posebej.

Vir: Spletna stran MDDSZEM
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna podrocja/delovna razmerja in pravice iz dela/del

ovna razmerja/zdr/sds zdr 2013/#c18980
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